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Lista de asistencia y verificacién de cuérum.

Lectura y en su caso, aprobacion del orden del

Asuntos en cartera:

di de politica estatal.

a) Conclusion de la revisién de la propuesta

Asuntos Generales

2. Clausura de la sesion

ACUERDOS

1. Se realizan las correcciones identificadas de la propuesta de politica estatal, enfocando el analisis en

prioridad, objetivo y estrategias. (Relacién Tema a)

* Sedefinen las prioridades de la propuesta de politica estatal a la politica nacional, quedando

en el siguiente sentido

Propuesta PEAY

Alineacién con PNA

]

Prioridad 1.- Cultura de la Integridad

36

Prioridad 2.- Profesionalizacion del servicio publico 17,30

Prioridad 3.- Coordinacion Interinstitucional 2,6,7,9
Prioridad 4.- Plataforma Digital Estatal 50, 53, 54
Prioridad 5.- Compras y Contrataciones Publicas Abiertas 22,23, 27,50
Prioridad 6.- Mecanismo de queja 6, 13, 31,32, 44
Prioridad 7.- Puntos de Contacto entre Gobierno y Sociedad 46

Prioridad 8.- Coordinacion con el sector privado para la prevencion de la 38,43, 60

corrupcion

Prioridad 9.- Datos Abiertos de Utilidad Social

7,8,23, 24,53, 57

Prioridad 10.- Cultura Anticorrupcién 36, 44
Prioridad 11.- Procesos legislativos abiertos 33 )
Prioridad 12.- Inteligencia Colectiva en materia de corrupcion 24, 55, 56, 57
Prioridad 13.- Denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcién 4,56
Prioridad 14.- Municipios y combate a la corrupcion 16




Sistema Estatal
Anticorrupcién . = . o
Y1) de Yacatan Comision Ejecutiva

Comisién Ejecutiva Sistema Estatal Anticorrupcion

e Se integra una contextualizacion del panorama de Yucatan en tema de percepcion y
prevalencia de la corrupcion.

e Se definen los 3 ejes de esta propuesta de politica estatal

Atender la impunidad
Combatir la corrupcién
3 Involucrar a la sociedad

N —

2. Con fundamento en el articulo 44, fraccién | de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan,
se aprueba y suscribe por unanimidad los integrantes de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan el documento constante de 25 fojas que contiene la propuesta de la Politica
Publica Anticorrupcion del Estado, de conformidad con la presente sesion extraordinaria. Remitase el
citado documento al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, conforme a
su facultad expresa en el articulo 11, fraccion Ill de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Yucatan.

2.- Temas a tratar la préxima reunion:

a) La que resulte del analisis en el Comité Coordinador
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INTRODUCCION

Las politicas publicas pueden entenderse como “un conjunto de acciones
estructuradas, estables, sistematicas, que representan el modo en el que el
gobierno realiza de manera permanente y estable las funciones publicas y atiende

a los problemas publicos: un patrén de actuacion”. '

A partir de esta idea, el proceso de desarrollo de cualquier politica publica
entendido como su ciclo de vida, abarca las etapas de disefio, implementacion y

evaluacion.

Conforme a este entendimiento y proceso se presenta la propuesta de
Politica Estatal Anticorrupcién de Yucatan (PEAY) disefiada bajo el principio de
colaboracién, esto es, sumando la visién ciudadana a través del trabajo de la

Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
La metodologia tomada para la conformacién de su disefio consiste en:

1. La recuperacion de contenidos esenciales de la Propuesta de Politica
Nacional Anticorrupcién (PNA), que permiten establecer un acuerdo
compartido a escala nacional sobre el problema de la corrupcion, ademas
de que favorece la homologacion de las pautas de implementacién,

seguimiento y evaluacién de las politicas en todo el pais (alineacion).

2. La incorporacion de contenidos adicionales que atiendan a las |-

particularidades de nuestro Estado, propiciando el desarrollo de

prioridades congruentes con el contexto de Yucatan (contextualizacion).

Este doble proceso de alineacion y contextualizacion dieron como resultado
la delimitacion de tres ejes estratégicos y un conjunto de prioridades y estrategias
que deben de entenderse como pautas de posibles soluciones que, en el futuro y
producto del trabajo de coordinacién de las distintas instancias responsables,

pueden irse ampliando de acuerdo con los resultados obtenidos.

' Aguilar, Luis F. Politica publica, México, EAPDF- Siglo XXI Editores, 2012, pp. 28.
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Es importante destacar que, para la elaboracion del presente trabajo se
adopto la guia para el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion?, donde se
expone los elementos indispensables a considerar en el proceso de disefio de una
politica publica y se ofrece una metodologia respecto a la alineacion y
contextualizacion que pueden apoyar en la elaboracion de la Politica Estatal
Anticorrupcién. Dicha metodologia parte de la experiencia adquirida por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion durante el proceso de
elaboracion de la propuesta de PNA, buscando facilitar el proceso en el ambito de

cada entidad federativa.

Derivado de los contenidos presentados en dicha guia conviene destacar tres

aspectos relevantes:

1. El contenido de esta propuesta incluye prioridades de politica
plblica articuladas en torno a ejes estratégicos y alineados al diagnostico

realizado por el SNA claramente contextualizado en Yucatan;

2. La propuesta que aqui se presenta incluye prioridades, objetivos y
estrategias como una primera fase que debe aprobarse para desarrollar
posteriormente los programas de implementacion necesarios donde se
definiran las acciones especificas y los procesos de seguimiento y

evaluacion; y

3. Por otro lado, el SESNA pone a disposicion de la Secretaria
Ejecutiva y del Comité de Participacion Ciudadana los insumos necesarios
para que, llegado el momento, se puedan desarrollar de manera efectiva sus

respectivos programas de implementacion.

2 SESNA, Guia para el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion, pp. 38- 39, disponible
en; https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmentffilel460079/Gu_a_Dise_o_PEA_VF.pdf
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ALINEACION

Diversos estudios internacionales y nacionales apuntan a comprender la
corrupcién como un problema publico multidimensional y de gran-alcance que mina
la confianza en las instituciones publicas y se entiende en la presente exploracion

como un problema complejo y dificil de atender.

Es probablemente el principal problema que enfrentan los grupos sociales y
los entes publicos, al tener dimensiones dificiles de apreciar que permea a la
sociedad en general y afecta negativamente la calidad de la vida pablica en su

conjunto.

Cabe mencionar que la presente propuesta se alinea también a la Agenda
2030 en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16: Paz, Justicia e Instituciones
Solidas que tiene el fin de promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todas las personas y
construir a todos los niveles institucionales eficaces e inclusivas que rindan cuentas;
ademas en la meta global 16.5 establece la necesidad de Reducir

considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

Sin duda, una visién compartida con la Politica Nacional Anticorrupciéon es
identificar la corrupcién “como ilegalidad y orden social que basa sus formas de

intercambio en relaciones particulares y de favoritismo”.

Las dos caracteristicas asociadas al fendmeno de la corrupcién descritas
anteriormente (ilegalidad y orden social) y sus respectivas problematicas concretas

(impunidad, arbitrariedad, falta de involucramiento social y distorsién de los

espacios de interaccidn); brindan elementos necesarios para proponer una

aproximacion sistémica del fenomeno de la corrupcién en Yucatan.

Es de esta manera que el entendimiento de la corrupcién como un problema
de individuos y su comportamiento debe ser superado, para empezar a concebirlo

como un fendmeno estructural sustentado en la interaccién de mdltiples actores
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tanto publicos como privados, en un ambiente institucional y organizacional que

genera las condiciones para la ocurrencia sistematica de actos de corrupcion.

Las causas de la persistencia del problema publico también han sido
identificadas por el diagnéstico exhaustivo propuesto en la Politica Nacional
Anticorrupcion, y se identifican como: 1) altos niveles de impunidad, 2) persistencia
de espacios de discrecionalidad que propician la arbitrariedad, 3) debil
involucramiento social en el control de la corrupcion y 4) distorsion de las

interacciones entre gobierno y sociedad.

Ademas, las prioridades de la PEAY se alinean con la PNA? de la siguiente

manera:
Propuesta PEAY Alineacion con PNA
Prioridad 1.-Cultura de la Integridad 36
Prioridad 2.-Profesionalizacion del servicio publico 17, 30
Prioridad 3.-Coordinacion Interinstitucional 2,6,7,9
Prioridad 4.-Plataforma Digital Estatal 50, 53, 54
Prioridad 5.-Compras y Contrataciones Publicas Abiertas 22,23, 27 50
Prioridad 6.-Mecanismo de queja 6, 13, 31, 32, 44
Prioridad 7.-Puntos de Contacto entre Gobierno y Sociedad 46

Prioridad 8.-Coordinacion con el sector privado para la prevencion de la | 38,43, 60

corrupcion

Prioridad 9.-Datos Abiertos de Utilidad Social 7.8, 23, 24, 53, 57
Prioridad 10.-Cultura Anticorrupcion 36, 44

Prioridad 11.-Procesos legislativos abiertos 33

Prioridad 12.-Inteligencia Colectiva en materia de corrupcién 24, 55, 56, 57

Prioridad 13.-Denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion | 4, 5, 6,

Prioridad 14.-Municipios y combate a la corrupcion 16

3 https://wWww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/4557 39/PNA-prioridades-vf.pdf
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CONTEXTUALIZACION

El problema de la corrupcion en Yucatan

El fenémeno de la corrupcién se ha convertido en uno de los problemas
publicos mas relevantes en los Ultimos arfios debido a los impactos y consecuencias
que genera en los ambitos social y econémico. En la actualidad, la corrupcién
representa un desafio importante para la sociedad toda vez que se trata de un
problema complejo, dinamico y que, por su naturaleza, es dificil de medir y de

rastrear porque ocurre en la opacidad y en la discrecionalidad.

Asi, la corrupcién constituye un problema publico demasiado amplio y
multicausal, donde para tener mayor claridad sobre el tema sera necesario revisar

indicadores que permitan su contextualizacion en Yucatan.

Los resultados de la tercera Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental del INEGI (ENCIG) 20174, informan sobre la percepcion de la
poblacion acerca del fenémeno y las experiencias de corrupcién que sufrieron al
realizar tramites, pagos y solicitudes de servicios publicos, ademas del contacto con

autoridades y servidores publicos.

Para Yucatan, la corrupcion se ubicé en el segundo lugar de los problemas

que mas preocupan a la poblacion yucateca con 43.0%, después de la mala

atencién en los centros de salud, mientras que, para el sector empresarial se ubica (

\

en la quinta posicion con 14.3%.

*Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) / Publicado en 2018 / “Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017 / Recuperado en febrero de 2019, del sitio
web:
httpy//www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2017/doc/encig2017_principales_res
ultados.pdf
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La corrupcién como problema publico

PERSONAS ; EMPRESAS
"Mala atencion en centros de  43.6% '?"Bajo poder adquisitivo de la . 4520%
salud y hospitales publicos poblacién
~ Corrupcién 43.00% Impuestos o 42.90%
" Inseguridad y delincuencia 40.50% Falta de apoyos del gobierno - 39.50%
- Pobreza 38.10% Inseguridad y delincuencia 38.80%
Desempleo R 37.80% Corrupcion - | 14.30%

Elaboracion propia con datos de ENCIG 2017
Las percepciones que la poblacion tiene sobre un determinado fenémeno se
crean segun la experiencié personal que se ha tenido al tratar directamente con el
asunto o a través de las experiencias, ideas e informacion que son transmitidos por

familiares, conocidos, medios de comunicacion, entre otros.

La misma encuesta sefiala que el porcentaje de poblacion que percibe
frecuente y muy frecuente los actos de corrupcion en Yucatan es de 75.0%,

enfatizando el amplio interés publico respecto al tema.

Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion

60
50
40
30
20
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2.2 0.8
T

Muy frecuente Frecuente Poco Frecuente Nunca

# Yucatan & Nacional

Elaboracion propia con datos de ENCIG 2017
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Los indicadores sefialan que las personas consideran a los Partidos Politicos
(86.3%), las Policias (81.5%) y el Gobierno Federal (80.8%) como las instituciones

con mayor frecuencia de actos de corrupcién.

Percepcion de la corrupcién en instituciones

isslngii W 906 ,
Partidos Politicos 86.3 = Medios de comunicacién 571 70.6
Policias 590'7
Gobierno Federal 80%36 -5 \
. Universidades pablicas — 474
Diputados y Senadores 77, 536'3 : e
© Comisiones de derechos 46.8
Gobiernos Estatales 84.1 | humanos -9.4
Ministerio Publico mivie 80.3 - Escuelas publicas “33%4

Empresarios

i 69.1
68 Ejército y Marina

75.4

. Instituciones electorales

Compafieros de trabajo

Sindicatos " 7‘,57 1 _ Familiares

Instituciones religiosas

) . Vecinos
® Nacional # Yucatan

Elaboracion propia con datos de ENCIG 2017

La percepcion esta influenciada por los hechos de corrupcion de los que la
poblacion es victima, los cuales pueden ser medidos a través de la prevalencia o de
la incidencia®, entendiendo que la prevalencia, segun el INEGI, es la proporciéon de

individuos que estan experimentando un fendémeno especifico en un tiempo

5 La tasa de prevalencia sobre vivencia se calcula dividiendo el nimero de usuarios que
experimentaron algun acto de corrupcion en al menos uno de los tramites que realizaron entre la
poblacioén que tuvo contacto con algun servidor publico muitiplicado por cien mil. Mientras que la
tasa de prevalencia sobre conocimiento se calcula dividiendo el nimero de usuarios que tienen algun
conocido que les refirio actos de corrupcién en los tramites que realizaron entre la poblacion que
tuvo contacto con algun servidor publico multiplicado por cien mil. Y la tasa de prevalencia de
corrupcion al realizar un tramite con la division del numero de usuarios que creen o han escuchado

~ que existe corrupcion en los tramites que realizaron entre la poblacién que tuvo contacto con algun
servidor publico multiplicado por cien mil.

9
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determinado y la incidencia contabiliza el nimero de casos que se han presentado

de dicho fenomeno de estudio.

La tasa de prevalencia en Yucatan sobre vivencia se estimé en 49,082
victimas, mientras que la tasa de prevalencia sobre conocimiento fue de 65,844
personas. Mencién particular merece la tasa de prevalencia de corrupcion al realizar
un tramite personalmente, registrada en 12,344 victimas, que es mas baja que la

nacional registrada en 14,635 victimas.

Prevalencia e incidencia de corrupcion en Yucatan

70000 65844
60000
i 49082
.~ 50000
40000
30000
20000
14635
12344
10000
Tasa de prevalencia sobre el Tasa de prevalencia sobre la vivencia de  Tasa de prevalencia de corrupcion al
conocimiento de la existencia de un conocido en actos de corrupcién al realizar un trédmite personalmente
corrupcion al realizar un tramite realizar un tramite

@ Yucatan = Nacional

© 30000
25541
25000 ;

i 158

20000 1?w -
15000
10000

5000

0 :
Tasa de incidencia de corrupcion por cada 100 000 habitantes

W Yucatan = Nacional

Elaboracion propia con datos de ENCIG 2017
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Por otra parte, en comparacién con 2015 donde la tasa de incidencia de
corrupcion por cada 100 mil habitantes fue de 21,584 incidentes y ocupaba la
posicién 17; en 2017 fue de 19,158 incidentes, mejorando 10 lugares y ocupando la

posicion 7 de entidades con menor tasa de incidencia.®

En el estado, 75.1% de la poblacién de 18 afios y mas, percibié que los actos
de corrupcion en Yucatan son muy frecuentes o frecuentes; al cuestionar por
instituciones especificas, la percepcioén para partidos politicos es del 86.3% seguido

del contacto con autoridades de seguridad publica con un 81.5%.

Percepcién, prevalencia e incidencia de corrupcién -
Personas 2017
B Ata

] media Incidencia**
[ Baja {8.110,138 actos)

Prevalencia*™
{5,220,175 victimas}

Yucatan
12.3%

Yucatan

__ Percepcion*
i 18,158

Nacional:

Macional:
25,541

Yucatan N
75.0%

Nacional:

J’

[CDMX 96.3; YUC 75.0]

* Suma de muy frecuante v frecusnte.
* Tasa por cada 100,000 habitanles, Fuente: ENCIG 2017

Al indagar sobre qué tipo de interacciones con el gobierno registran una
mayor incidencia de corrupcidn en Yucatan, destacan aquellas con la policia,
tramites municipales y permisos relacionados con la propiedad con 47, 33 y 24 por

ciento, respectivamente.

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) / Publicado en 2018 / "Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017" / Recuperado en febrero de 2019, del sitio web:
http:;//www.beta.inegi.org.mx/contenidos/ programas/encig/2017/doc/encig2017_yuc.pdf

11
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Tramites con mayor incidencia de corrupcion en Yucatan

Contacto con autoridades de seguridad publica
Tramites municipales

Permisos relacionados con la propiedad

Otros pagos, trémites o solicitudes

Tramites ante el Ministerio Pablico

Tramites en juzgados o tribunales
Tramites vehiculares WAGMA0%!

Pago ordinario del servicio de luz  1560%

Pago de tenencia o impuesto vehicular  14520%

Tramites del servicio de energia eléctrica 12.60%

Elaboracion propia con datos de ENCIG 2017

Es importante resaltar los motivos para incurrir en actos de corrupcion en
tramites sefialados por las empresas donde agilizar los tramites, evitar multas, evitar

clausura y pagar menos impuestos son las razones mas frecuentes.

Motivos para incurrir en actos de corrupcion

Agilizar tramites
Evitar multas o sanciones @ 42.30%
i 33.30%
33.10%
@ 32.10%
26.60%

26.50%

Evitar la clausura
Pagar menos impuestos

Obtener licencias/ permisos
Ganar contratos...
Evitar inspecciones

Obtener un servicio 25.20%
Evitar el cumplimiento de la... 23.50%
Participar en licitaciones i 21.70%

Otro = 1.10%

Elaboracion propia con datos de ENCIG 2017
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Los indicadores aqui descritos contrastan con las denuncias presentadas
sobre presuntos hechos de corrupcion en Yucatan. En este contexto, la Vicefiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién en el Estado, informé que durante el
lapso comprendido del 1 de abril al 31 de diciembre de 2018, se han iniciado 40
carpetas de investigacion y 15 registros de atencién ciudadana, haciendo un total

de tan solo 55 denuncias sobre presuntos hechos de corrupcién’.

A partir de esta caracterizacion de la corrupcion como problema publico y su
contextualizacion en Yucatén es posible dimensionar la magnitud del fenémeno y la
necesidad de generar un conjunto de potenciales soluciones que constituyan una
ruta amplia de trabajo, en este sentido, en el siguiente apartado se detallara la
propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan, describiendo ejes,
prioridades, objetivos y estrategias para, como se comenté con anterioridad,
desarrollar en una segunda etapa, los programas de implementaciéon necesarios
donde se definiran las acciones especificas y los procesos de seguimiento vy

evaluacion.

7 Oficio numero: FGE/VECC/DJ/48/2019 en respuesta a la solicitud de informacion con
numero de folio SESEAY/DS/0022/2019.

13
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PROPUESTA DE POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN
Ejes de Accion ACI

Como se mencion6 con anterioridad, el presente documento se alinea con la
Politica Nacional Anticorrupcion, contextualizando las caracteristicas particulares
del fenémeno en nuestro Estado y reconociendo ademas que es indispensable

establecer y fortalecer la participacion ciudadana.

Para efectos de transmitir los ejes de la presente propuesta y lograr una mejor

identidad en esta comunicacion, se difunden bajo el acrostico ACI:

1. Atender la impunidad
2. Combatir la corrupcién

3. Involucrar a la sociedad

Dichos ejes enfrentan directamente la problematica de la corrupcion y la
necesidad de implementar y permear la cultura de la integridad, basandose en los
principios rectores que establece articulo 5 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan®, que sustentaran las metas y estrategias,

recomendaciones y politicas publicas.

Eje 1. Atender la Impunidad.
La impunidad se puede entender como la situacién en la que los
responsables de delitos no reciben un castigo de acuerdo con lo dispuesto en las

leyes.

Al respecto, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
define a la impunidad como: /a inexistencia de hecho o derecho, de responsabilidad

penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,

8 Articulo 5. Principios rectores: Los principios rectores que rigen el servicio publico son
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia, equidad, transparencia, economia y competencia por
meérito.
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administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su
inculpacion, detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables,
condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacién del dafio causado a sus

victimas®.
Eje 2. Combatir la Corrupcion.

Para garantizar un combate efectivo de la corrupcion no basta con proponer
cambios normativos, de gestion o de promocién de la ética, sino también fortalecer
la corresponsabilidad y la participacién social, asimismo, es necesario intervenir y
tratar los puntos de contacto en los que gobierno y sociedad interactiian de forma

regular y donde pudiera generarse obscuridad administrativa.

Combatir la corrupcion abarca el establecimiento de mecanismos de quejas
que aborden las denuncias de posibles faltas administrativas y hechos de
corrupcion, a fin de obtener insumos técnicos que permitan emitir politicas publicas, \3
recomendaciones y exhortos que orienten la actividad administrativa del gobierno,
con el objetivo de inhibir la corrupcién, asi como priorizar el uso de tecnologias en
los procesos y tramites de las instituciones publicas, ello sin dejar de considerar los
otros instrumentos normativos disponibles para la ciudadania que coadyuvan de | ] /\

manera directa en el objeto que aqui se pretende.

Eje 3. Involucrar a la sociedad.

La lucha contra la corrupcién no puede centrarse exclusivamente en la

dimensién gubernamental, sino que tiene que establecerse en todos los sectore
sociales, por lo que es necesario avanzar en el desarrollo y fomento de esquemas
innovadores que propicien el involucramiento y la corresponsabilidad de los distintos

actores sociales para el combate de este flagelo que es la corrupcion.

? Retomado de Juan Antonio Le Clerq y Gerardo Rodriguez, Indice Global de Impunidad
México 2018, p. 25, disponible en:
https.//www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018_ESP.pdf

15



Propuesta 2019 - 2024

Se debe modificar la estructura de valores que se reconocen como legitimos
al interior de la comunidad politica, propiciando dinamicas de participacion,
vigilancia y colaboracion desde la sociedad en los asuntos de gobierno, por lo que
es evidente la necesidad de fomentar en la ciudadania su participacion, sobre
directrices donde la educacién y comunicacion fortalezcan la formacion civicay ética

adecuada para hacer frente-a la corrupcion.

Es asi que, el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion, durante la presidencia de la Licenciada Graciela Alejandra Torres
Garma, después de realizar una propuesta inicial de conformidad con el articulo 23,
fraccion VI, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Yucatan la cual se
trabajo en colaboracién con la Secretaria Ejecutiva a través de su Comision
Ejecutiva; luego de diversas reuniones donde se analizaron temas propios del
fenomeno en nuestro estado y tomando como base, como se ha dicho
anteriormente, la Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcién y sin dejar de
considerar otros datos e informacion como referencias citadas en este documento,
se procede a presentar la presente propuesta con el objeto de que el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, con la experiencia institucional de
sus representantes, analicen y eventualmente aprueben y emitan la Politica Publica
en la materia, conforme a la facultad establecida en el articulo 101 Bis, fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan vy, articulo 11, fraccion Il de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, misma que a continuacion se

presenta de acuerdo a las siguientes:
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Prioridad 1. Cultura de la Integridad

Objetivo:
Promover una cultura de integridad en la sociedad acorde con los principios

establecidos en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan.

Estrategias:
a) Difundir la Cultura de la Integridad en el servicio publico y la sociedad;
b) Proponer instrumentos para la capacitacion sobre el régimen de
responsabilidad pﬂlblica administrativa y penal; y
c) Identificar la implementacién y suscripcion de Cédigos de Etica en

gobierno y sociedad.

Prioridad 2. Profesionalizacién del servicio ptblico
Objetivo:
Proponer la creacién de mecanismos transparentes que den certidumbre a la

profesionalizacién del servidor publico.

Estrategias:

a) Proponer la creacion de bases y directrices que garanticen la idoneidad
del personal a contratar;

b) Proponer la difusién publica de perfiles profesionales para la competencia
que se requiere para el puesto;

c) Proponer la creaciéon de criterios institucionales sobre la evaluacion al
desempefio para la permanencia y promocion al interior de los entes
publicos; y

d) Fomentar la transparencia de los procesos de creacion de bases, perfiles

y evaluacion para el ingreso, permanencia y promocioén para el puesto.
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Prioridad 3. Coordinacion Interinstitucional
Objetivo:
Promover en los entes publicos, estrategias y acciones para prevenir y

combatir faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Estrategias:

a) Promover la difusion de los mecanismos juridicos existentes en la
prevencién y combate de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

b) Fomentar y fortalecer los mecanismos de seguimiento a faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

c) Promover la creacion de acciones internas que eviten la repeticion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion;

d) Fortalecer la vinculacion entre las autoridades para: investigar, sancionar
y disefar estrategias para el combate a la corrupcion; y

e) Fortalecer la vinculacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion para

establecer estrategias coordinadas de combate a la corrupcion.

Prioridad 4. Plataforma Digital Estatal
Objetivo:
Implementar la Plataforma Digital Estatal asegurando la informacién y su

vinculacion con la Plataforma Digital Nacional.

Estrategias:

a) Privilegiar el uso de medios electronicos y la conectividad de los entes
propietarios de los datos, homologando esta informacion para su
conectividad con la Plataforma Digital Estatal y su interoperabilidad con la
Plataforma Digital Nacional; y

b) Homologar un sistema de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses

en las entidades pubicas.
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Prioridad 5. Compras y Contrataciones Publicas Abiertas
Objetivo:
Promover la creacion y adopcion de criterios unificados para la realizacion de

compras y contrataciones publicas abiertas.

Estrategias:

a) Privilegiar la transparencia y competencia en los procesos de compras y las
contrataciones publicas, asi como el involucramiento en este ciclo de los
érganos de control interno para garantizar las buenas practicas en la
aplicacién de los recursos;

b) Promover la adopcion del Estandar EDCA- MX en los entes publicos; y

c) Implementar y fomentar el uso de un sistema electrénico Gnico de compras y

adquisiciones que transparente las etapas del ciclo de contratacién publica.

Prioridad 6. Mecanismo de queja

Objetivo:
Difundir y promover el mecanismo de queja como herramienta juridica para
la ciudadania en el combate de las faltas administrativas y hechos de

corrupcion.

Estrategias:

a) Dar a conocer a la ciudadania el mecanismo de queja a través de los |

medios de comunicacion disponibles;

b) Dar a conocer el mecanismo de queja a las instituciones educativas,
camaras empresariales, colegios profesionales y organizaciones civiles a
través de eventos de comunicacién directa;

¢) Promover el uso del mecanismo de queja entre la ciudadania, las
instituciones educativas, camaras empresariales, colegios profesionales
y organizaciones civiles; y

d) Informar los resultados obtenidos producto de la atencién de las quejas

recibidas.

19

A\




Propuesta 2019 - 2024

Prioridad 7. Puntos de Contacto entre Gobierno y Sociedad

Objetivo:

Promover en las instancias publicas la trasparencia y la eficacia en los

procesos y tramites para la obtencion de bienes y servicios por parte de la

ciudadania.

Estrategias:

a)

b)

9)

Fortalecer la adopcién de protocolos vinculados a la reduccion de la
incidencia de corrupcidon en los puntos de contacto mas susceptibles,
como programas sociales, servicios de salud y tramites y servicios, entre
otros;

Promover la informacién clara, accesible y oportuna sobre requisitos y
plazos, asi como la utilizacién de un lenguaje ciudadano en el seguimiento
de tramites;

Promover la optimizacion y simplificacion administrativa en tramites y
servicios;

Definir criterios para la evaluacion objetiva de los procedimientos
vinculados a tramites y servicios;

Promover el desarrollo de mecanismos de evaluacién ciudadana respecto
a tramites y servicios, asi como a la trasparencia proactiva de los
resultados de dicha evaluacion;

Impulsar mecanismos transparentes y profesionalizados sobre resultado
del tramite; y

Fortalecer mecanismos de vigilancia y control interno de gestion de

procesos en los tramites.
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Prioridad 8. Coordinacion con el sector privado para la prevencién de la corrupcion.
Objetivo:

Promover en coordinacién con camaras empresariales, la sociedad civil

organizada y las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyME) el

desarrollo e implementacion de instrumentos y acciones dirigidas a la

prevencion, deteccion e investigacion de faltas administrativas y hechos de

corrupcion, asi como la adopcién de politicas y programas anticorrupcion.
Estrategias:

a) Promover el disefio e implementacion de mecanismos que fomenten la
integridad corporativa, la autorregulacién empresarial y la presentacién de
informes publicos sobre las acciones realizadas en materia de control de
la corrupcion;

b) Implementar instrumentos para el mapeo de riesgos de corrupcién en el
sector privado;

c) Promover el disefio e implementacién de protocolos de prevencion de

actos de corrupcion para el sector privado; )
d) Difundir las buenas practicas en materia de combate a la corrupcién que(—
realice el sector privado; y |
e) Promover la implementacién en las MiPyME de los seis productos
desarrollados por la Secretaria de la Funcion Publica y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través del Programa de

Integridad Empresarial.
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Prioridad 9. Datos abiertos de utilidad social
Objetivo:
Fomentar la participacion ciudadana en el analisis de la informacion publica

para la generacion de soluciones en materia de combate a la corrupcion.

Estrategias:

a) Incentivar la difusion de informacién gubernamental a traves de
mecanismos de trasparencia proactiva que privilegien el lenguaje
ciudadano;

b) Promover entre la ciudadania la utilidad del analisis de la informacion
gubernamental; y

c) Impulsar espacios de participacién ciudadana para proponer soluciones a

situaciones derivadas del fenémeno de la corrupcion.

Prioridad 10. Cultura Anticorrupcion
Obijetivo:
Promover la cultura anticorrupcién en la sociedad a través de la vinculacion

con los diversos actores sociales y académicos.

Estrategias:
a) Formular programas de estudio, capacitaciones y el desarrollo de contenidos
practicos con respecto al combate a la corrupcion;
b) Impulsar un comportamiento ético y de combate a la corrupcion entre los
distintos actores sociales; y
c) Crear canales de comunicacion que fomenten la difusién de la cultura

anticorrupcion.
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Prioridad 11. Procesos legislativos abiertos
Objetivo:
Proponer procesos publicos abiertos al Poder Legislativo estatal tendientes

a promover la transparencia, la participacion ciudadana y el combate a la corrupcién.

Estrategias:

a) Garantizar el derecho a la informacion, la participacion ciudadana y la
rendicion de cuentas a través de mecanismos y herramientas que faciliten la
supervision de las tareas legislativas;

b) Publicar y difundir de manera proactiva la mayor cantidad de informacion
legislativa relevante para la ciudadania; y

c) Garantizar que las sesiones y reuniones legislativas sean accesibles y
abiertas al publico y promuevan la transmisién en tiempo real de los

procedimientos por canales de comunicacion abiertos.

Prioridad 12. Inteligencia Colectiva en materia de corrupcién
Objetivo:

Impulsar a través de la colaboracién con el sector académico, instituciones
publicas y la sociedad civil, el analisis de los datos oficiales que conlleve ell
desarrollo de proyectos de investigacion relacionados con el fenémeno de la

corrupcion.

Estrategias:
a) Crear redes de colaboraciéon para el analisis e investigacion de los datos
oficiales que contribuyan a identificar los factores que inciden en la corrupcién

y mecanismos efectivos para combatirla;

b) Determinar los elementos que integran la percepcion, prevalencia e
incidencia de la corrupcion;

c) Desarrollar proyectos que incidan gradualmente en el control y la disminucién
de la prevalencia de la corrupcion; y

d) Evaluar el impacto de los proyectos desarrollados en la percepcién de la

corrupcion.
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Prioridad 13. Denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Objetivo:

Impulsar los mecanismos necesarios para la defensa legal, seguridad e

integridad de los denuntiantes, testigos, peritos, victimas, asi como a sus familiares,

en caso de que se requiera; al igual que su situacién laboral.

Estrategias:

a)

b)

c)

d)

Difundir las herramientas juridicas existentes para la presentacion de
denuncias de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

Diagnosticar los factores que desincentivan la denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

Desarrollar estrategias y acciones que promuevan y faciliten la cultura de la
denuncia; y

Evaluar el impacto de las acciones implementadas.

Prioridad 14. Municipios y combate a la corrupcion

Objetivo:

Establecer las bases para la colaboracion de los municipios con el Sistema

Estatal Anticorrupcién de Yucatan (SEAY).

Estrategias:

a)

b)

c)

d)

Crear redes municipales de colaboracion para el analisis e identificacion de
los factores que inciden en la corrupcion de cada region del Estado;
Proponer proyectos que incidan gradualmente en el combate a la corrupcion;
Ofrecer herramientas para el fortalecimiento institucional de los
ayuntamientos en materia anticorrupcion; y

Coordinar con las contralorias internas municipales la implementacién de

subcomités de fiscalizacion.




Con fundamento en el articulo 44, fraccion | de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan, lo aprueban y suscriben por unanimidad los integrantes
de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan de
conformidad con la Décimo Primera Sesién Extraordinaria, siendo este documento
parte integrante del acta de la citada sesion. Remitase el presente documento al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, conforme a su

facultad expresa en el articulo 11, fraccion Ill de la Ley del Sistema Estatal

Anticorrupcion de Yucatan.
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