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l. Introduccioén

De acuerdo con la organizacién de Transparencia Internacional, podemos
entender a la corrupciéon como “el abuso del poder publico para beneficio privado”,
el cual es un fendbmeno que provoca la desconfianza de la ciudadania hacia sus
entes publicos, reduce la eficacia y la eficiencia de los programas y servicios
gubernamentales ya que los recursos de dichos entes tienden a desviarse hacia
fines indebidos en lugar de destinarse a proyectos que beneficien a la sociedad en

su conjunto.

Esto no ha sido una situacién aislada, ya que la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan establecié en el afio 2016 que el combate a la corrupcién no
debia ser una “buena intencién administrativa”y por ello a la luz de la tendencia
nacional e internacional se formalizé la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcién
de Yucatan (SEAY), quien actualmente funge como un ente rector en las actividades

estatales en pro del combate a la corrupcion.

Por lo anterior, para el SEAY, la lucha contra la corrupcién representa un
esfuerzo de gran impacto social, donde los servidores publicos desempefian un
papel fundamental en la implementacion de acciones para reducir este fenémeno.
En consecuencia, resulta crucial que dichos actores publicos cuenten con una guia
clara, para orientar sus esfuerzos hacia la disminucién de los actos de corrupcion

que afectan directa e indirectamente a los ciudadanos y ciudadanas del estado.

En este contexto, la Politica Estatal Anticorrupciéon de Yucatan se concibe
como la guia fundamental que facilitara la comprensién clara de la problematica
existente en el estado. Asimismo, su Programa de Implementacion aspira a
convertirse en la hoja de ruta con elementos concretos que den vida a las acciones

gubernamentales destinadas a reducir la incidencia de actos de corrupciéon en

Yucatan.
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Este libro blanco busca registrar los pasos del proceso de disefio y desarrollo
del Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan
(PI-PEAY), con el fin de ofrecer una vision transparente y completa de este proyecto

de gran importancia.

En este documento se expondran las condiciones fundamentales del PI-
PEAY, detallando ademas el proceso de su elaboracion con el respaldo de la
informacién documental necesaria que sustente tanto la planificacion como la

creacion del mismo.

La finalidad ultima del presente instrumento es acercar esta informacion a
toda la ciudadania de forma clara y accesible, de manera que puedan comprender
el compromiso del gobierno estatal en la lucha contra la corrupcién y participar

activamente en su seguimiento y supervision.
Il. Presentacion

La Politica Estatal Anticorrupciéon de Yucatan (PEAY) fue disefiada con el
objetivo principal de coordinar la adopcién y aplicacién de acciones dirigidas al
fortalecimiento y coordinacion institucional para combatir la corrupcion. Estas
acciones se encuentran plasmadas en 6 ejes y 60 prioridades enfocados a fortalecer

la capacidad estatal y social para controlar el fenémeno de la corrupcion.

Por su parte, el Programa de Implementacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion, el cual se encuentra en las tltimas fases antes de su validacién por
parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, representa parte
integral de la PEAY. Su meta es convertir las ideas y objetivos generales de la
Politica en acciones concretas y resultados cuantificables. Funciona como una
herramienta técnica que integra estrategias, acciones especificas e indicadores, los
cuales seran utilizados por varias instituciones publicas para materializar los
elementos establecidos en la PEAY.

Durante el proceso de construccién de estos instrumentos se destaca la
participacion de los ciudadanos y de diversos actores clave de instancias
gubernamentales en su nivel estatal y municipal, asi como expertos en el tema,
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cuyas opiniones se integraron en la version final de la PEAY y en el proyecto del PI-
PEAY.

Beneficiarios:

Es fundamental resaltar que los principales beneficiarios de la PEAY vy su
Programa de Implementacién son los servidores publicos y los ciudadanos del
Estado de Yucatan. Estos documentos representan una guia para las instituciones
publicas, encaminadas a establecer mecanismos que reduzcan los casos de
corrupcién y las faltas administrativas. De esta manera, se garantiza para los
ciudadanos el derecho a una administracion publica eficiente, tal como lo estipula el

articulo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.
Temporalidad:

La PEAY y su Programa de Implementacion son de temporalidad indefinida,
ya que los plazos establecidos en los mismos son variables de acuerdo a la
necesidad detectada y se reformulan a través del tiempo en razén de adaptarse a
las dinamicas cambiantes del entorno y a las necesidades emergentes en la lucha
contra la corrupcion.

Ubicacion geografica:

Al respecto de la ubicacion geografica donde se aplicara la PEAY y ei PI-
PEAY, se ha determinado que sera exclusivamente en el territorio del estado de
Yucatan.

Unidades administrativas participantes:

Por otro lado, es importante resaltar que la elaboracién y seguimiento de la
misma esta a cargo de la Direccion de Analisis, Prevencion y Politicas Publicas de

la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, bajo la supervision del

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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lll. Fundamento legal y objetivo del libro blanco:

El fundamento legal de este libro blanco radica en el Acuerdo SCG 24/2022
publicado en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el pasado 29 de septiembre de
2022. Este acuerdo establece las directrices para la elaboraciéon de libros blancos

para programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo.

El objetivo de este documento es dejar un registro detallado del disefio y

desarrollo de la PEAY a través de su Programa de Implementacion.
IV. Antecedentes

Como muestra del trabajo que ha realizado el SEAY, en el afio 2021 se
aprobd la Politica Estatal Anticorrupcién de Yucatan (PEAY) la cual fue el resultado
de un ejercicio de analisis basado en informacion oficial, evidencias, estudios y
datos obtenidos a través de diversas fuentes, incluyendo consultas publicas,
consejos técnicos y consultivos. Este proceso de socializacion, dialogo vy
deliberacion permiti6 recoger perspectivas y contribuciones valiosas de
organizaciones de la sociedad civil, expertos en la materia, académicos,
empresarios y otros actores interesados en abordar el problema publico que

representa el fenbmeno de la corrupcién en Yucatan.

La PEAY se estructuré en torno a 6 ejes de politica publica, cada uno de ellos

con sus propios objetivos estratégicos, los cuales son los siguientes:

l. Combatir la corrupcion y la impunidad;
Il. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder;
. Promover la mejora de la gestién publica y los puntos de
contacto entre gobierno y sociedad;

V. Involucrar a la sociedad y al sector privado;
V. Promover la educacion y cultura anticorrupcion; y
VI. Fortalecimiento de los municipios en el combate a la corrupcion.
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Estos ejes fueron disefiados para abordar las condiciones particulares que
presenta el estado de Yucatan con relacion a este fenémeno, considerando sus

caracteristicas, desafios y oportunidades especificas.

Si bien la Politica Estatal sirve como una hoja de ruta que los actores
involucrados deben seguir para llevar a cabo acciones eficaces contra la corrupcion,
la implementacion adecuada y la medicion efectiva de la misma requieren el
desglose de los "qué" y "como" a través de un Programa de Implementacion. En
otras palabras, es necesario traducir las intenciones y directrices generales

contenidas en la politica en acciones tangibles y resultados medibles.

Por ello, desde principios del afio 2022 se dio inicio al proceso de creacién
del Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcién de Yucatan,
el cual es un instrumento técnico que engloba estrategias, lineas de accion e
indicadores que emplearan diversas instituciones publicas para concretar los

elementos definidos en la Politica Estatal Anticorrupcion.

Durante dicho afio se realizaron dos fases iniciales al respecto de la

conformacion del PI-PEAY, las cuales fueron las siguientes:

e Fase 1: Planeacidn.- Durante enero de 2022, se inici6 la fase de planeacion
para la creacion del programa de implementacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Yucatan. Esta etapa sentd las bases estratégicas,
operativas y metodologicas para la ejecucion efectiva del programa. Se
definieron objetivos especificos, acciones a emprender y recursos
necesarios.

o Fase 2: Establecer la metodologia.- El proyecto de "Bases Generales para
la Elaboracién de los Programas de Implementacion de la PEAY", se
presentd a la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Yucatan para su evaluacion y ajuste. Se establecié una metodologia para
coordinar los esfuerzos de los entes publicos y se realizé un grupo de trabajo

conformado por enlaces del Comité Coordinador del SEAY para desarrollar

el proyecto del Programa de Implementacion.
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V. Marco normativo aplicable

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan establece en su articulo 101
bis que el Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las
autoridades del orden estatal y municipal competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Asimismo, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan establece en
su articulo 7 que el SEAY es la instancia que, entre otras cosas, tiene por objeto
establecer, articular y evaluar la politica estatal en materia de prevencién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién; fiscalizacion y control de

los recursos publicos.

De igual forma, la Ley en comento, en su articulo 10 establece que el Comité
Coordinador es la instancia superior de coordinacién del Sistema, y tiene por objeto
establecer, articular y evaluar la politica en la materia, a través de la determinacién
de los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion entre los entes publicos en la prevencion, deteccidn y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de

recursos publicos.

En este orden de ideas, la mencionada Ley, en su articulo 11, fraccién lli,
establece que el Comité Coordinador tiene la atribucion de disenar, aprobar y
difundir la politica estatal en la materia y las politicas integrales, asi como su

evaluacioén periédica, ajuste y modificacion.
VI. Vinculacion del programa con el plan estatal y los programas sectoriales

La PEAY y por ende su Programa de Implementacion se vinculan al Plan
Estatal de Desarrollo (Agenda 2040) a través del eje transversal “Yucatan con
sequridad, paz, justicia y buen gobierno”, el Objetivo 4.2.2 “Promover mecanismos

de mejora para la estrategia de anticorrupcion en el estado”y la estrategia 4.2.2.2

“Fortalecer la politica estatal anticorrupcion’.
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VII. Sintesis ejecutiva

El afio 2023 se ejecutaron las fases 3, 4y 5 del programa de trabajo para la

elaboracién del PI-PEAY, las cuales de forma sucinta se explican a continuacion:

Fase 3: Induccién y obtencion de insumos.- A inicios del afio 2023, se
buscé la participacion de expertos sociales con experiencia en analisis de politicas
publicas o administracién publica para colaborar en la creacién de las matrices
alineadas con las prioridades identificadas en la PEAY. Estas matrices incluyeron
estrategias, lineas de accion y posibles entes ejecutores y/o asesores técnicos. Las
estrategias se determinaron mediante valoraciones técnicas basadas en el
Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcién, aplicando tres
criterios clave: adopcidn, adaptacion y construccion. Se reunié el grupo de trabajo
con enlaces del Comité Coordinador, y se organiz6 un encuentro con expertos y
miembros de la sociedad civil para predefinir los entes ejecutores del Programa de
Implementacion, mismo que se encuentra documentado mediante el “Reporte de
consulta a especialistas para predefinicion de entes ejecutores” el cual se adjunta
al presente documento (Anexo). Como resultado de este encuentro se generd una
propuesta de matriz base para cada eje de la PEAY, complementada con diversas
estrategias, lineas de accidn, indicadores, asesores técnicos y entes ejecutores. Se
desarrollaron herramientas de consulta, bases de datos y ficheros de prioridades.
Ademas, se impartié un curso de induccién para los enlaces de las mesas de
trabajo.

Fase 4: Elaboracion de proyecto.- Se inici6 un ciclo de actividades
relacionadas con la aplicacion de mesas de trabajo, que incluyeron la designacion
de enlaces, reuniones preliminares, envio de matrices base y herramientas de
consulta, andlisis y atencién a comentarios, sesiones de mesa de trabajo y envio de
matrices con acuerdos cumplidos. Estas mesas de trabajo fueron aplicadas durante
los meses de junio y noviembre de 2023. Se llevaron para cada uno de los seis ejes
de la PEAY, con la participacion de diversos entes publicos. Los resultados de cada

mesa se encuentran documentados mediante sus respectivas minutas de acuerdos,

mismas que se adjuntan al presente libro blanco (Anexo).
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Fase 5: Socializacion y Validacion técnica de proyecto.- Se realizd una

reunion de socializacion de resultados con representantes de diversos sectores y

enlaces de entes publicos, donde se presentaron los resultados obtenidos hasta el

momento. Posteriormente, en diciembre de 2023, se envidé el anteproyecto del

programa de implementacion a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

Anticorrupcion (SESNA) para obtener su validacién técnica.

Actualmente, se encuentra pendiente la respuesta por parte del SESNA, lo
gue marcara el inicio de la sexta y ultima fase del proceso de creacion del Programa
de Implementacién de la PEAY. Esta fase implica la revisién y aprobacién del
proyecto final por parte de la Comision Ejecutiva y el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan.

VIIl. Acciones realizadas

a) Programa de Trabajo
e Se adjunta el documento “Bases Generales para la Elaboracion de los
Programas de Implementacion de la PEAY”. (Anexo)
b) Presupuesto y calendario de gasto autorizado
e Se anexa presupuesto y calendario de gasto autorizado. (Anexo)
c) Integracion de expedientes o de proyectos ejecutivos.
e Se adjunta el anteproyecto del Programa de Implementacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion. (Anexo)
d) Documentacion soporte de la aplicacion de los recursos
e Se anexa documentacidon soporte de la aplicacién de los recursos.
(Anexo)

IX. Seguimiento y control

El seguimiento y control del Proyecto del PI-PEAY se presenta mediante el “Informe -
de Gestion Anual 2023” el cual puede ser consultado a través del siguiente enlace:

e https://www.seay.org.mx/public/download/pdf/se/informesanuales/Inf
orme Anual 2023.pdf
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X. Resultados y beneficios alcanzados

Al respecto del desarrollo del Programa de Implementacion de la Politica Estatal

Anticorrupcion de Yucatan se tuvieron los siguientes logros:

1. Creacion de una metodologia para la elaboracion del PI-PEAY.

2. Elaboracién de una matriz base para cada eje de la PEAY.

3. Elaboracién de herramientas de consulta, bases de datos y ficheros de
prioridades.

4. Realizacion de capacitacion de induccién para los entes publicos
participantes.

5. Realizacion de mesas de trabajo respectivas a cada eje de la PEAY con
diversos entes publicos participantes.

6. Elaboracion de anteproyecto del PI-PEAY.
Xl. Informe

Este libro blanco detalla el trabajo realizado en la integracién del Programa
de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan. Esta
documentado y organizado conforme a las normativas actuales, incluyendo la
evidencia pertinente y los avances logrados, en pleno cumplimiento de los

estandares de transparencia requeridos por la legislacion.

L.N.R.L. rysol\Contreras Navarrete
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan
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