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Presentacion

El Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, es una instancia que viene a reforzar
los esfuerzos institucionales de quienes conforman el Comité Coordinador en sus
respectivas competencias en materia de prevencion, deteccion, control, disuasion y
combate a la corrupcion y faltas administrativas. La triada conformada por el Comité
Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Yucatan se unen en un esfuerzo permanente por corresponder a
la confianza depositada por la ciudadania.

La corrupcion en México, tema central y recurrente en el inconsciente individual y
colectivo de la sociedad, es un lastre que permea en todos sus sectores. El reto es
importante, el compromiso es mayusculo, pero la confianza depositada en el esfuerzo y
compromiso de los que conformamos el Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan nos
hace pensar que estamos en el camino correcto.

Los que conformamos el Comité de Participacion Ciudadana estamos conscientes
del compromiso que tenemos con nuestra comunidad, pues también somos parte de esta.
Los esfuerzos conjuntos de los distintos actores del Sistema Estatal Anticorrupcion
convergen en un mismo objetivo: dar respuestas y soluciones a una ciudadania mas avida
de soluciones concretas.

Para lograr que la corrupcién disminuya, habra que hacer frente a los grandes retos
que esto conlleva, a entender y creer en la apuesta y propuesta de todos los involucrados,
en recordar que la solucién somos todos, en apostar por una cultura de integridad que nos
haga entender que: “las palabras ilustran, pero las acciones arrastran”.

Sabemos de la necesidad de una ciudadania mas informada y también mas analitica
del acontecer social y estamos seguros de que con el esfuerzo conjunto y sinérgico
lograremos incidir en un puente con ambas vias de comunicacion hacia quienes nos
gobiernan.

Colaboremos por el bien comuan, con responsabilidad social, en un actuar solidario,
para que todos los involucrados en el Sistema hagamos que las cosas sucedan,
colaboremos para que la corrupcién disminuya, por el bien de México.

M.D. Graciela Alejandra Torres Garma.

Presidente del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan.
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Siglas y acrénimos

Para mejor entendimiento del presente informe se establecen las siguientes

siglas y acronimos:

AAFY: Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan.
ASEY: Auditoria Superior del Estado de Yucatan.
ANADE: Asociacion Nacional de Abogados de Empresa.

Comité Coordinador: Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de

Yucatan.
CODHEY: Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.
Constitucion: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan.

Comision Ejecutiva: Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Estatal Anticorrupciéon de Yucatan.
CJYuc: Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

CPC: Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de

Yucatan.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

FECCEY: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de

Yucatan.
IEPAC: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

INAIP Yucatan: Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales.
INDERM: Instituto de Desarrollo Regional y Municipal.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Ley: Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan.

INFORME ANUAL 2019



Ley General: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico.
ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

PDN: Plataforma Digital Nacional.

PEAY: Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan.

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.

SEAY: Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan.

SESEAY: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan.
SECOGEY: Secretaria de la Controlaria General del Estado de Yucatan.
TEEY: Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

TJAY: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan.
TSJEY: Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan.

UABIC: Unidad Académica Bachillerato con Interaccion Comunitaria.

UADY: Universidad Autbnoma de Yucatan.
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Introduccién

El SEAY es la instancia que tiene por objeto establecer, articular y evaluar la
politica estatal en materia de prevencion, deteccién y sancidn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion; fiscalizaciéon y control de los recursos
publicos; asi como establecer los principios, bases generales, politicas publicas
para la coordinacion de las autoridades del estado y sus municipios en estas

materias.

Este sistema esta integrado por una instancia superior denominada: “Comité
Coordinador” que, de conformidad con el articulo 10 de la Ley, tiene por objeto
establecer, articular y evaluar la politica en la materia, a través de la determinacion
de los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacién entre los entes publicos en la prevencion, deteccién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de

recursos publicos.

Este Comité Coordinador se encuentra conformado por: el secretario de la
Contraloria General; el auditor superior del Estado; el fiscal especializado en
Combate a la Corrupcién; el presidente del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales; el presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan; un consejero del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan y el presidente
del Comité de Participaciéon Ciudadana®.

Sus atribuciones son, entre otras, las siguientes:

e Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de sus

integrantes.

e Disefar, aprobar y difundir la politica estatal en la materia y las politicas

integrales, asi como su evaluacion periédica, ajuste y modificacion.

1 Articulo 12 de la Ley.
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e Determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la
coordinacion con las autoridades correspondientes, en materia de
fiscalizacion, control, prevencion, disuasion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que

los generan.

e Emitir recomendaciones publicas no vinculantes a los entes publicos, con el
objeto de garantizar la adopciéon de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, y de mejorar el desempefio del control interno; asi como darles

seguimiento en términos de esta ley.

e Celebrar, por conducto de su presidente, los convenios de coordinacién,

colaboracion y concertacion necesarios para el cumplimiento de su objeto.

e Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacion
entre las autoridades financieras y fiscales para facilitar a los érganos de
control interno de los entes publicos y a la ASEY para la consulta y acceso
oportuno de la informacion que resguardan, relacionada con la investigacion

de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

El Comité Coordinador, cuenta con un 6rgano institucional denominado:
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion quien, ejecuta y da
seguimiento a sus acuerdos, a su vez le brinda la asistencia técnica y todos aquellos

insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones antes referidas.

Por su parte, la SESEAY cuenta con un drgano técnico auxiliar denominado
Comision Ejecutiva, que esta integrado por el Secretario Técnico y los integrantes
del Comité de Participacién Ciudadana, con excepcion de quien funja como su
presidente. Es importante mencionar que esta representacion social funge como

coadyuvante en los objetivos del Comité Coordinador.
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Ahora bien, con el firme proposito de observar las disposiciones legales
aplicables al SEAY, el Comité Coordinador emite el presente informe anual,
documento que no solo constituye una obligacion juridica, sino que es un
instrumento que funge como el mecanismo a través del cual se garantizan los
principios de transparencia y rendicion de cuentas para informar a la sociedad
acerca de las acciones realizadas por este 6rgano colegiado en sus respectivas

tareas.

En ese contexto, en el presente Informe, el lector podra apreciar los avances
y resultados que reflejan las acciones desarrolladas en el periodo comprendido,

para el presente caso, del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2019.

I. Actividades del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon
de Yucatéan.

1. Sesiones del Comité Coordinador.

El Comité Coordinador sesiondé en cuatro ocasiones de forma ordinaria,
mismas que fueron celebradas en el siguiente orden: la primera sesién, entre los
dias 28 de marzo, 08 y 29 de abril de 2019; la segunda sesién el 11 de julio de 2019;
la tercera sesion, el 5 de noviembre de 2019 y, la cuarta sesion, entre los dias 19
de noviembre y 16 de diciembre de ese mismo afio. A su vez, sesion0 de forma

extraordinaria el 03 de septiembre de 2019.

Sumario de las Sesiones.
1.1. Primera Sesion Ordinaria del 2019 del Comité Coordinador.

La Primera Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordinador, inici6 el dia 28 de
marzo de 2019, continuo el 08 de abril de 2019 y concluyé el dia 29 de abril del
mismo afo, en la cual se desahogaron asuntos como: la aprobacion de siete
Recomendaciones no vinculantes numero 01/2019 derivado del foro “La

contratacion en las operaciones con proveedores de servicios y contratistas a
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organismos gubernamentales”, la aprobacién particular de recomendaciones no
vinculantes dirigidas al H. Congreso del Estado relacionadas con la incorporacion
de politicas de integridad a los candidatos de eleccion popular y el otorgamiento de
licencias de carécter temporal, y, finalmente, la aprobacién unanime del informe
anual del 2018* del SEAY, a su vez, se presentaron y aprobaron por unanimidad las

recomendaciones publicas no vinculantes 01/2019-1 a la 01/2019- 7.

1.2. Segunda Sesion Ordinaria del 2019 del Comité Coordinador.

La Segunda Sesion Ordinaria se celebr6 en fecha 11 de julio de 2019. En
fueron presentados los programas de trabajo 2019, asi como la propuesta de
politica publica estatal, el Reglamento interno del Comité Coordinador, asi como el
informe de los convenios realizados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan, los cuales se tuvieron por presentados en la citada
sesion, por otro lado, se contd con la presencia del Presidente del Sistema Nacional

Anticorrupcion como invitado especial a la sesion.

1.3. Tercera Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordinador.

La Tercera Sesion Ordinaria se llevo a cabo entre los dias 5y 19 de noviembre
de 2019, en cuyo desarrollo se presento el programa de trabajo 2020 y se aprob6
la recomendacién publica no vinculante nimero 08/2019 en materia de integridad

publica en las personas que participan en cargos de eleccion popular.

1.4. Cuarta Sesién Ordinaria 2019 del Comité Coordinador.

La Cuarta Sesion Ordinaria se celebro el 16 de diciembre de 2019, en la cual,
se presento el informe de avances de las recomendaciones publicas no vinculantes
01/2019-1 a la 01/2019- 7.
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1.5. Primera Sesién Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador.

En la Primera Sesion Extraordinaria celebrada el 3 de septiembre de 2019, se
conto con la presencia de los integrantes de la Unidad de Riesgos y Politica Publica
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, informacion relativa
a la integracion de la Politica Nacional, la cual sera tomada en cuenta para los
trabajos a realizar en la construccion de la Politica Publica Estatal Anticorrupcion de
Yucatan.

Como principales puntos en la Construccion Politica Publica Estatal
Anticorrupcion de Yucatan, se comentd sobre la integracion de una Guia para el
disefio de Politicas Publicas Estatales, la cual no pretende ser un instrumento
obligatorio para las entidades sino mas bien una pauta para dar inicio a la

integracion de su propia Politica Publica Estatal.

Sobre esta guia se mencioné como prioridad establecer las lineas base de
accion sobre las cuales se trabajo a nivel nacional, asi como los antecedentes que
llevaron a conformar la Politica Nacional, compartiendo a través de ella la
experiencia en la construccion de la misma, buscando que las entidades cuenten
con los elementos necesarios para poder dar los primeros pasos en la integracion
de su propia Politica Estatal. Se dejé muy claro que la Politica Nacional es un plan
estratégico a largo plazo que define un diagnéstico y prioridades compartidas a
escala nacional, fue concebida como una suma de esfuerzos entre la ciudadania, la
sociedad civil organizada, empresarios y gobierno, logrando asi el resultado de un
amplio proceso participativo que favorecido la incorporacidon de perspectivas

ciudadanas y de especialistas en el tema.

Se mencioné que el proceso de construccién de la Politica, se llevé en 3
etapas, las cuales se ejecutaron de manera conjunta, por un lado, se convoco a un
Consejo Consultivo, el cual se integré por 40 expertos en temas de anticorrupcién y
transparencia, de igual manera, se realizé una consulta ciudadana en linea a la cual
ingresaron 19,476 ciudadanos de los cuales el 47.2% fueron mujeres, dando un
promedio de edad de 37 afios entre los encuestados, esta consulta arroj6 resultados

similares a otros ejercicios estadisticos mas robustos, sin embargo, entre los
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resultados mas relevantes podemos identificar que el 47% de los participantes
considera que la principal prioridad a nivel nacional es el castigo a ciudadanos y
servidores publicos que cometan actos de corrupcion, asi como el 42% coincide en
que la principal propuesta para el combate a la corrupcion es la investigacion y
sancion de los corruptos, incluidos los que estdn dentro de las instituciones y

autoridades de justicia, entre otros resultados.

Por lo que respecta al Consejo de Expertos, se les solicitd nos remitieran la
informacion mas relevante que de los estudios que han realizado dentro de los
altimos 5 afos, con la finalidad de ampliar metodolégicamente el sustento de la
Politica Nacional, sustentando de igual manera con datos del INEGI la informacion
que robustece la integracion de la misma. Por lo que respecta a los foros regionales,
contamos con la participacion de servidores publicos de Contraloria estatales,
personal del INAI y de Auditoria Superior, asi como el Comité de Participacion
Ciudadana, dejando evidencia, con las relatorias que se recabaran de las mesas de

trabajo de estos 8 foros regionales.

Una vez sé gue obtuvieron los insumos necesarios se identificd los puntos
mas importantes, surgiendo de esa manera los 4 ejes estratégicos, combatir la
impunidad, controlar la arbitrariedad, involucrar a la sociedad y fortalecer las
interacciones gobierno- sociedad, esto a través de 4 acciones transversales como
son la Coordinacién, Derechos Humanos, Gobierno Abierto, Inteligencia y
Tecnologias. Finalmente, esta guia que se compartié es la experiencia en la
integracion de la Politica Nacional, que sirva de herramienta para sustentar el
trabajo que cada entidad realice en la construccion de su propia Politica Estatal.

2. Foros.

Durante el afio 2019 se realizaron 83 visitas a diversas instancias, entes
gubernamentales, camaras empresariales, instituciones educativas, asociaciones
civiles y ciudadanos en general, para promover su participacion en los diversos

eventos organizados por el SEAY para integrarlos en proyectos como:

INFORME ANUAL 2019 -. .-
-] | ] |




13

2.1.Primer Foro: “La contratacion en las operaciones con proveedores de

servicios y contratistas a organismos gubernamentales”.

Se realiz6 del 21 al 25 de enero del 2019. Su objetivo primario fue recibir
propuestas en temas establecidos en mesas de trabajo, con la finalidad de llevarlas
a proyectos de recomendaciones publicas no vinculantes al Comité Coordinador.

FORO DE PROPUESTAS :
CONTRATACIONES Agenda del Foro de Propuestas
Elyﬂmmm

Lunes 21 de eners
900Horss

Meraje ¢ Presdente del Sitemy Esatal
Objetivo Antoerepos de oatin
Babear csmendicis 0 viocdates obe I CoRRaGHR Y vighaed 0 b

15Hoas

Metodologia A

sacetad e, G 2 Acdersiay el geiemo, paprseta peepuestas 3 Sstema

b,

Martes 22 de Eners
900Hoas Presetacia dePropuestas dela Mesa 2

€l Sistema Estatal Anticorrupcion 2
Yucatin teinvita a Tema:"Lckaconesy conrataé decta

de teinvita a ser parte del
Midrcoles 23 de Enero
90 Hons Presestacén de Popuestas dela Mesa 3
Tema: “Sopervis y vighaeca de oboas

FORO DE PROPUESTAS \ o - : \\; - services”
CONTRATACIONES ideraci i
GUBERNAMENTALES T rt—

P reglade  ministac dones”

tema jresentads. . 9100 Horas Presentacidn de Propuestas de la Mesa §
o POGIENTE"

Del 21 al 25 de enero de 2019 i M Sede:
Acciones complementarias i OO

HConyrsadel EstadodeYocatin

emanesties

Los temas de las mesas de trabajo se dividieron de la siguiente manera:

Participacion ciudadana.

e Legislacién en materia de adquisicion y contratacion.
e Licitacion.

e Control interno.

¢ Vigilancia de operaciones y servicios.

¢ ldentificacion de empresas con actividad irregular.

e Facturacion.

¢ Validacion de empresas para la contratacion.

Como resultado de este foro se emitieron siete recomendaciones publicas que

se relacionan mas adelante.
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2.1.1. Informacién obtenida y emision de recomendaciones publicas no
vinculantes.

En el marco del foro antes referido, se abordaron distintas tematicas en 8

mesas de trabajo concernientes a los procesos que se llevan a cabo en relacion con

la contratacion con proveedores de servicios y contratistas a organismos

gubernamentales, cuyos objetivos fueron los siguientes:

Mesa

Objetivo

1.Participacion ciudadana

Dialogar sobre la importancia de la participacion ciudadana como
mecanismo de control de la corrupcion en los procesos de
contrataciones publicas.

2.Legislaciéon en materia de
adquisicién y contratacién

Identificar propuestas de mejora en el marco regulatorio de las
adquisiciones y contratacion para atenuar la corrupcion.

3. Licitacién

Diagnosticar los retos y alcances de los procesos de licitacién para
evitar la generacién de espacios de discrecionalidad y opacidad
gue promuevan la corrupcion.

4. Control Interno

Identificar mecanismos de Control Interno basados en la tecnologia
y simplificacion de trdmites que fomenten la trasparencia y
reduzcan el riesgo de corrupcién en la contratacion puablica.

5. Vigilancia de operaciones
y servicios

Analizar medidas que estandaricen procesos y requisitos en los
servicios y contrataciones publicas, bajo principios de legalidad e
imparcialidad en la relacion entre gobierno y sociedad.

6. Identificacion de
empresas con actividad
irregular

Comprender los factores de proliferacion de empresas con
actividad irregular, con la finalidad de generar propuestas para su
erradicacion.

7. Facturacioén

Analizar la implementacion de medidas que permitan erradicar la
emisién de facturas apdécrifas en la contratacion publica.

8. Validacion de empresas
para la contratacion

Examinar ideas para el desarrollo de estrategias en torno a la
validacion de proveedores con la finalidad de fomentaran la
trasparencia en la contratacion publica.

Como resultado,

las propuestas expuestas en el foro se clarificaron y

ampliaron mediante la interaccion con los asistentes de cada una de las ponencias,
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fue asi que del analisis sistemético de cada propuesta se definié una ruta de trabajo

gue se debia seguir a fin de formular recomendaciones publicas.

Asi, la realizacion de dicho foro permitié la obtencion de insumos técnicos y
diagnésticos relativos al combate a la corrupcidon en las contrataciones publicas,
mismos que fueron reunidos y analizados a profundidad por la Comision Ejecutiva
en 4 ejes definitivos para una mejor identificacion de las futuras recomendaciones

a emitir, mismos que resultaron ser:

1. Propuestas de gobierno digital y transparencia proactiva en las
contrataciones publicas.

2. Mecanismos de fortalecimiento a los Organos Internos de Control para
disminuir riesgos de corrupcion.

3. Participacién ciudadana.

4. Reformas legislativas orientadas a combatir la corrupcion en los procesos
de contrataciones y adquisiciones.

Derivado de lo anterior, después de un amplio andlisis de los temas, el Comité
Coordinador emitié en marzo del 2019, 7 recomendaciones publicas no vinculantes

mismas que se citan a continuacion:
e RECOMENDACION 1/2019:

“Con el fin de asentar las bases para la creacion e implementacion de un
sistema electrénico Unico de compras y adquisiciones y de un padrén Unico de
proveedores y contratistas, se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion a planear y presentar un programa de trabajo que incluya en los
procesos de compras y adquisiciones los ejes de gobierno digital y transparencia
proactiva, adoptando el estdndar EDCA-MX como estrategia de transparencia
proactiva; coordinando a todos los entes publicos para el cumplimiento de estas
recomendaciones y posteriormente implementar un sistema electrénico Unico
interoperable con la Plataforma Digital Nacional que cumpla con los estandares

establecidos por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.”
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e RECOMENDACION 2/2019:

“Se recomienda a los Organos Internos de Control de todos los entes publicos
a participar activamente en el marco de sus facultades en el ciclo completo de
contrataciones publicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
bienes muebles, asi como en los procesos de obras publicas y servicios conexos
del Estado de Yucatan con la finalidad de prevenir y combatir posibles hechos de

corrupcion y faltas administrativas.”
e RECOMENDACION 3/2019:

“Se recomienda a los entes publicos revisar anualmente su marco normativo
que regula el Sistema de Control Interno y los que no cuenten con €l, implementarlo,
de tal modo que, se analicen, identifiquen, cataloguen y prioricen, evaluando los
riesgos inherentes en los procedimientos de contratacion y operaciones con
proveedores de servicios y contratistas, con la finalidad de prevenir y combatir

posibles hechos de corrupcion y faltas administrativas.”
e RECOMENDACION 4/2019:

“Se recomienda a los titulares de todas las entidades publicas y municipios,
promover y difundir eficaz y eficientemente las leyes y procedimientos juridicos
existentes para fomentar y facilitar la participaciébn ciudadana respecto de los
procesos de contratacion publica y operacion con proveedores que realice,
fortaleciendo la transparencia proactiva y con ello reducir riesgos de corrupcion y

faltas administrativas.”
e RECOMENDACION 5/2019:

“Se recomienda al Poder Ejecutivo, ponderando dentro de sus facultades,
presentar la iniciativa de una nueva ley en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios de la administracion publica del estado de Yucatan, analizando e
implementando los estandares internacionales, priorizando el eje de gobierno de

digital y transparencia proactiva.”

INFORME ANUAL 2019
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e RECOMENDACION 6/2019:

“Se recomienda al H. Congreso del Estado, tan pronto conozca por los
conductos legales, priorizando dentro de su agenda legislativa, el estudio, analisis,
discusion y aprobacion de una nueva ley en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la administracion publica del estado de Yucatan,
contemplando dentro de ella los estandares internacionales, gobierno digital y

transparencia proactiva.”
e RECOMENDACION 7/2019:

“Se recomienda al H. Congreso del Estado analizar el marco normativo de
proteccion en el estado y realizar las adecuaciones de ley necesarias para la

proteccion especifica de testigos y denunciantes de hechos de corrupcion.”

Asi, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 49, parrafo segundo de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, entre el 10 al 16 de julio de 2019
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, notifico a 106
municipios y 10 entes publicos, las recomendaciones publicas no vinculantes antes

mencionadas.

2.1.2. Notificaciones y seguimiento de las recomendaciones publicas no

vinculantes.

Conforme a las atribuciones establecidas en la Ley, el Comité Coordinador es
el rgano encargado de emitir recomendaciones publicas a los entes publicos con
el objeto de garantizar la adopciébn de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional en la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi

como mejorar el desempefio del control interno? .

La Ley, en sus articulos 49 y 50 prevé un periodo en el cual las autoridades

gue reciban la recomendacion pueden solicitar las aclaraciones y precisiones que

2 Articulo 11 de la Ley. Atribuciones. El comité coordinador tiene las siguientes atribuciones: (...)
IX. Emitir recomendaciones publicas no vinculantes a los entes publicos, con el objeto de garantizar
la adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, y de mejorar el desempefio del control interno; asi como
darles seguimiento en términos de esta ley.
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estimen pertinentes en relacion con el contenido de dicha recomendacién en un
plazo no mayor a 10 dias, o bien, cuentan con un término que no exceda los 30 dias
naturales a partir de su recepcion, tanto en los casos en que determinen su

aceptacion o rechazo, las cuales deberan fundar y motivar.

Precisado lo anterior y respecto de las primeras 7 recomendaciones publicas

emitidas, se informan los registros de sus notificaciones conforme a los siguientes

rubros:
PRIMER BLOQUE DE NOTIFICACIONES
Fe.c.ha de Fecha de venC|m|§rjto para Ndmero de entidades notificadas
Notificacién la contestacion
10 de julio de 2019 9 de agosto de 2019 75 Municipios
SEGUNDO BLOQUE DE NOTIFICACIONES
Fe.c.ha de Fecha de venC|m|e.r,1to para Numero de entidades notificadas
Notificacién la contestacion
11 de julio de 2019 10 de agosto de 2019 12 Municipios
TERCER BLOQUE DE NOTIFICACIONES
Fe_c.ha de Fecha de venC|m|e_r'1to para Numero de entidades notificadas
Notificacion la contestacion
12 de julio de 2019 11 de agosto de 2019 3 Municipios
CUARTO BLOQUE DE NOTIFICACIONES
Fe.c.ha de Fecha de venC|m|e.:t1to para Ndmero de entidades notificadas
Notificacién la contestacién
15 de julio de 2019 14 de agosto de 2019 6 Municipios
QUINTO BLOQUE DE NOTIFICACIONES
Fetc.ha de Fecha de venC|m|e_r,1to para Numero de entidades notificadas
Notificacién la contestacion
16 de julio de 2019 15 de agosto de 2019 10 Municipios
9 Entes
SEXTO BLOQUE DE NOTIFICACIONES
Fetc.ha de Fecha de venC|m|e_r,1to para Numero de entidades notificadas
Notificacién la contestacion
13 de agosto de 12 de septiembre de 2019 1 Ente
2019

SOLICITUDES DE ACLARACIONES O PRECISIONES SOLICITADOS A LA SECRETARIA
Solicitudes de aclaracion o de precisiones
recibidas

116 0

Total de recomendaciones notificadas

ESTATUS DE CONTESTACION DE LAS RECOMENDACIONES
S| CONTESTARON NO CONTESTARON
46 70
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Ahora bien, en apego al articulo 502 de la Ley, el Comité Coordinador analiz6
el informe de Seguimiento a Recomendaciones no Vinculantes* dado a conocer
durante su Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 16 de diciembre del afio que se
informa, e instruyé a la SESEAY a realizar acciones para el seguimiento de las

citadas recomendaciones.

Es importante mencionar que, al cierre del afio, el Comité Coordinador aprobo
la recomendacion publica propuesta por parte del ahora Fiscal especializado en
Combate a la Corrupcion, Lic. José Enrique Goff Allioud, en materia de integridad
publica en las personas que participan en cargos de eleccién popular, la cual, una

vez engrosada se procedera a su notificacion y cuyo contenido es el siguiente:

RECOMENDACION 8/2019: “Se recomienda a los partidos politicos registrados
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para que al
postular como candidatos para cargos de eleccion popular a personas que se
hubieren desempefiado como servidores publicos en cualquier esfera
gubernamental, consideren el cumplimiento de sus obligaciones ante los érganos
fiscalizadores, en caso de existir dicha obligaciéon, asi como la rendicién de
declaraciones patrimoniales, de interés y constancia de presentaciéon de la
declaracion fiscal, en aras a fomentar una politica de integridad gubernamental,

acorde con los principios que rigen la actuacion de los servidores publicos”.

8 Articulo 50 de la Ley. Respuesta.

Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte de los entes
publicos a los que se dirijan, en un plazo de treinta dias naturales, contado a partir de la notificacion,
tanto en los casos en los que determinen su aceptacion como en los casos en los que decidan
rechazarlas. En caso de aceptarlas debera informar las acciones concretas que se tomaran para
darles cumplimiento.

En caso de que el comité coordinador considere que las medidas de atencion a la recomendacion
no estan suficientemente justificadas, que el ente publico destinatario no realizé las acciones
necesarias para su debida implementacién o cuando este sea omiso en la informacién que se le
solicite, podra dirigirle exhortos publicos.

Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y supervision
de las recomendaciones debera estar contemplada en los informes anuales del comité coordinador.
4 Informe de Seguimiento a Recomendaciones no Vinculantes. Anexo 1.
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Encuentro 20
1€r;;) Municipal
Anticorrupcion

2.2.Foro municipal anticorrupcion. Mesa panel

Con la presencia del Lic. José Octavio
Lopez Presa, presidente del SNA, se
realizé el "Primer Encuentro Municipal
Anticorrupcion”, los dias 10, 11 y 12 de
julio, cuyo objetivo fue hacer llegar a los

106 municipios del estado, herramientas

para prevenir y combatir la corrupcién en
beneficio de la ciudadania.

Los temas y sus expositores fueron:

1. “Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan”. Lic. Ménica Alicia Febles Alvarez-
Icaza, integrante del CPC del SEAY.

2. “Codigo de Etica”. Lic. Landy Elizabeth Mendoza Seba, jefa del Departamento
de Calidad de la SESEAY.

3. “Organo de Control Interno”. Lic. Martha Elena Gémez Nechar, y C.P. Juan José
Patron Martinez, Titular de la Unidad de Contraloria Municipal y Subdirector de
auditorias e Investigaciones, ambos del Ayuntamiento de Meérida,
respectivamente.

4. “Herramientas Juridicas de control a la corrupcidn y responsabilidad
administrativa”. Lic. César David Martinez Paredes, Coordinador de Evaluacion

Interinstitucional y Profesionalizacion de la SESEAY.

5. “Subcomité de Fiscalizacion”. Lic. Edwin Rejon Pacheco, Secretario Técnico de
la SESEAY.

Con esta actividad se gener6 una dinamica
de participacion e involucramiento de los
representantes de los H. Ayuntamientos
con el SEAY.

En este contexto, se proporcioné material

de las presentaciones sobre los propios
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temas planteados a los representantes de los ayuntamientos que asistieron,

registrandose en general el siguiente alcance:

Acciones del foro Alcance
1 evento en Mérida

3 eventos regionales en: Izamal, 90 municipios
Tekax y Valladolid

2.2.1. Diagnéstico® municipal.

Durante el desarrollo del “Primer Encuentro Municipal Anticorrupcién”, los
representantes de los ayuntamientos que asistieron respondieron un instrumento®
con diversas preguntas, el cual también fue aplicado en diverso momento a los
ayuntamientos que no tuvieron oportunidad de asistir y sobre la base de su propia

informacion permitié identificar aspectos relativos en materia de control interno.’

Nota aclaratoria: Es oportuno precisar que después de exponer los temas en aquel foro se
aplico a los representantes de los ayuntamientos un cuestionario cuyas preguntas fueron
elaboradas por la SESEAY vy las respuestas otorgadas permitieron tener una informacion
orientadora a manera de diagnostico en cuanto a su conocimiento de los temas planteados
en el foro. Las respuestas obtenidas a través del citado instrumento (se agrega como anexo
al presente informe) se representaron en las graficas que aqui se presentan. Importante:
La informacion de las gréficas Unicamente alude a lo que se obtuvo mediante dicho
instrumento y, desde luego, no infiere alguna afirmacion, aseveraciéon o confirmacién por el
SEAY como informacién objetiva; sino que Unicamente refleja las respuestas que se

obtuvieron en el evento referido.

El presente documento da cuenta de los resultados destacando los hallazgos

mas relevantes.

5 Accidn y efecto de diagnosticar. Diagnosticar: Recoger y analizar datos para evaluar problemas de
diversa naturaleza. Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola, https://dle.rae.es/.
6 Anexo 2. Diagnostico municipal.
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El municipio al que pertenece écuenta con
procedimientos de control interno para la
fiscalizacion y control de recursos?

7% No 42
u No En proceso de 18
implementacion
i En proceso de
. -, Implementado 38
implementacion
i Implementado Desconozco 8

1 Desconozco

Gréfica 1. Control Interno.

En el municipio élos informes de rendicion de
cuentas son publicados en cumplimiento con la
Ley de Transparencia y la Ley General de

Contabilidad Gubernamental? _

6% 2% 6% e 2
En proceso de

implementacion
H No

Implementado 91

Desconozco 7
M En proceso de

implementacién

& Implementado

Grafica 2. Rendicién de cuentas.

El municipio écumple con los criterios de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental para
la presentacion de su informacidn financiera?

3

No
= No En proceso de 4
implementacion
M En proceso de Implementado 89
implementacién Desconozco 10

i Implementado

. Desconozco

‘Q%l

Gréfica 3. Cumplimiento municipal a contabilidad gubernamental.
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El municipio al que pertenece écuenta con un

Comité de Etica?
aNo | Respuesta  Frecuencia

1 Desconozco

No 57
0
 En proceso de En proceso de 20
implementacion implementacion
= Implementado Implementado 22
Desconozco 7

Gréfica 4. Comités de Etica.

El municipio al que pertenece écuenta con un
Comité de adquisiciones?

En el municipio al que pertenece écuenta con
un proceso de entrega y aprobacion de la

cuenta publica y estados financieros en
sesiones de cabildo? | respuesta Frecuencla
7

No

ENo En proceso de 0
implementacion
M En proceso de Implementado 98
implementacion Desconozco 1
i Implementado
= Desconozco

Gréafica 6. Cuenta publica.

No 61
En proceso de 15

H No

implementacion

H En proceso de
implementacion Implementado 20

i Implementado Desconozco 10

" Desconozco

Gréfica 5. Comités de adquisiciones.
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¢En su municipio existen manuales y
procedimientos que establezcan lineamientos

para el registro de ingresos? (Recaudacion) _

No 21
E No
En proceso de 14
implementacion Implementado 59
i Implementado
Desconozco 12

Desconozco

Grafica 7. Recaudacion municipal.

En el municipio al que pertenece ¢el sindico
participa en las acciones de control interno?

Si 86

. no 20
m Si

m No

Gréfica 8. Sindicos y control interno.

Derivado de la informacion otorgada por los propios ayuntamientos, al indagar
sobre la existencia de 6rganos internos de control conforme a sus organigramas y
a través de la informacion registrada y proporcionada por el INDERM, se lograron
identificar 30 municipios que en conjunto representan mas del 83% de la poblacion
total de Yucatan (INEGI 2015) con los que se podrian realizar acciones en torno al
tema de control interno ya sea dotdndoles de herramientas para fortalecer o

implementar esta capacidad.

En la siguiente ilustracién, en verde, se distinguen los ayuntamientos que se
encuentran en condiciones’ de integrarse al Subcomité de Fiscalizacién® al contar

7 Condicion, condiciones. indole, naturaleza o propiedad de las cosas. Estado, situacion especial en
que se halla alguien o algo. Circunstancias que afectan a un proceso o al estado de una persona o
cosa. https://dle.rae.es/.

8 “Articulo 21 de la Ley. Subcomité de fiscalizacion. Sin perjuicio de que el comité coordinador
pueda crear subcomités y grupos de trabajo permanentes o transitorios, debera contar con un
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dentro de su estructura con contralorias; en amarillo, aquellos que cuentan con
condiciones que les hace posible implementar 6rganos internos de control y, en rojo,

los que requieren trabajar en la implementacion o fortalecimiento de sus

capacidades internas.

Municipios:
A MUNICIPIOS CON
76 CONTRALORIA
municipios Chacsinkin, Mérida, Kanasin,

Valladolid, Progreso, Uman,
Izamal, Dzilam Gonzalez,
Telchac Pueblo, Dzemul y

Yobain, representan
aproximadamente el 59.2% de la
poblacion total de Yucatan

MUNICIPIOS CON
SISTEMA DE CONTROL
INTERNO, PERO SIN
CONTRALORIA

Oxkutzcab, Tizimin, Tekax, Ticul,
Chemax, Motul, Hunucm4, Peto,
Maxcanu, Halachd, Tixkokob,
Tecoh, Acanceh, Espita, Temozén,
Yaxcabd, Tzucacab, Muna y
Tinum, representan
aproximadamente el 23.9% de la
poblacién total de Yucatan

A\ RESTO DE LOS
MUNICIPIOS

Grafica 9. Municipios prioritarios. Municipios que representan
P P apréximadamente el 16.9% de la

poblacion total de Yucatan, con los
gue se requiere trabajar en sus
capacidades internas.

Nota aclaratoria: Es oportuno precisar que la informacion antes mencionada es obtenida
del diagnéstico realizado. No alude a que se haya integrado el subcomité de fiscalizacién
si no que Unicamente se menciona que ayuntamientos, por sus condiciones particulares,
les permitiria a futuro integrarse al Subcomité de Fiscalizacion, figura contemplada en el
altimo parrafo del articulo 21 de la Ley.

subcomité permanente de fiscalizacion, el cual tendra por objeto promover el intercambio de
informacion, ideas y experiencias, encaminadas al fortalecimiento de la prevencion, deteccién y
sancioén de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcioén, asi como la homologacion de
procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en
materia de auditoria y fiscalizacién, en los términos que establezca el Sistema Nacional de
Fiscalizacion. El Subcomité de fiscalizacion estara integrado por los titulares de la Auditoria Superior
del Estado, de la Secretaria de la Contraloria General y de los drganos de control interno de los
organismos constitucionales autbnomos y de los municipios que determine el comité coordinador. El
comité coordinador regulara el funcionamiento y operacion del subcomité”.
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Derivado del foro municipal y reuniones posteriores que se llevaron a cabo
en las instalaciones de la SESEAY con representantes de 7 municipios (Mérida,
Muxupip, Panaba, San Felipe, Santa Elena, Seyé, Tecoh), respecto de la
importancia y capacidad de los 6rganos de control interno se formalizd, mediante
oficio, el enlace con los 11 municipios del Estado que cuentan con esta capacidad
interna, los cuales son: Chacsinkin, Dzemul, Kanasin, Mérida, Progreso, Telchac

Pueblo, Uman, Valladolid, Yobain, Izamal y Dzilam Gonzalez.

Concurso de oratoria universitaria

3. Eventos. (N HABLEMOS CLAAO
] gl jCorrupcion no!
3.1. Concurso de oratoria.
El primer concurso de oratoria del SEAY tuvo lugar en el auditorio Manuel
Cepeda Peraza del edificio central de la UADY en el que se cont6 con la

participacion de 15 instituciones educativas con un total de 35 de 40 alumnos

inscritos de Mérida, Progreso y Valladolid. Los temas versaron sobre la corrupcién

y fueron presentados en la modalidad preferente del participante.

La finalidad del concurso tuvo por objeto crear cultura entre los jévenes en
materia de anticorrupcion y al mismo tiempo conocer la percepcion que tienen los

estudiantes acerca del tema.
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El jurado estuvo integrado por 3 expertos de la Secretaria de Desarrollo y
Cultura: Dra. Ena Evia Ricalde, el Antrop. José Juan Cervera Fernandez y el Lic.
Luis Solis Vazquez; de igual manera, integraron el jurado el Mtro. Luis Veytia Flores,
conocido docente, conferencista y locutor de radio, asi como el Lic. Gaspar
Humberto Gomez Chacon quien
ha sido catedratico en diferentes

instituciones.

El concurso se desarrolld
en dos fases, una primera ronda de
5 minutos en la cual participaron
los 35 estudiantes; posteriormente

se desarroll6 una segunda ronda

en la que los finalistas debian

exponer un tema al azar con un tiempo maximo de 3 minutos para su oratoria

y, después de esa ronda se eligieron a los 3 primeros lugares.

Los ganadores de este concurso fueron:

e 1.° Lugar. Zazil Ha Tuz Barrera, del
Instituto  Tecnoldgico  Superior de
Valladolid

e 2.° Lugar. Nashim Rubén Avilés
Gonzélez, de la Facultad de Contaduria,
UADY.

e 3.° Lugar. Benjamin Galvan Aldapa,

de la Universidad Marista

También quedaron como finalistas:
= Edwing Amir Jiménez Medina, de la Facultad de Derecho, UADY.

= Danna lvette Acuia Beltran, de la Facultad de Contaduria, UADY.
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3.2. Convenios de colaboracion y pléticas.

Considerando la importancia que implica la vinculacion con lo diferentes entes
gue integran la sociedad, se llevo a cabo la firma de convenios de colaboracién que
al cierre del 2019 contabilizaron 22 instrumentos, destacandose que al inicio de esta
accion se contd con un primer bloque de 7 convenios firmados el 21 de enero de
20109.

Este primer bloque de convenios se firmd en el marco del primer foro: “La
contratacion en las operaciones con proveedores de servicios y contratistas a

organismos gubernamentales” con las siguientes instancias:

1. El Centro Empresarial de Mérida “COPARMEX Mérida”, cuya
primera actividad con el SEAY, en el marco del citado foro, aporté valiosa
informacion en diversos temas para la generacion de las recomendaciones
emitidas. Al ser quienes representan a un sector importante de la economia en
nuestro estado, este instrumento permitira trabajar en coordinacién respecto de
temas como: “Etica Empresarial’, “Comité de ética”, “canal de denuncias’,

“compromisos empresariales”, “clausulas anticorrupcion”, entre otros.

2. La UADY, quien dentro del marco del citado foro contribuyd con
diversos temas que se consideraron en la generacién de las recomendaciones

emitidas.
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Ademas, a lo largo del afio

se realizaron diversas

actividades, entre las que
destacan: charlas dirigidas a
jovenes de las Preparatorias
Uno, Dos y UABIC, estas
platicas denominadas: “;Qué

onda con la corrupcién?”,

fueron impartidas por personal
de la SESEAY y abordaron

temas relativos a la importancia de la prevencién de la corrupcion, informacion

general e integracion y funcionamiento del SEAY, sensibilizando a los jovenes en

temas relativos a la materia.

De igual manera, en conmemoracién del Dia Internacional contra la
Corrupcion, en el marco de la “Semana Anticorrupcion”, se desarrollé el coloquio
“Hablemos de Anticorrupcién”, en el cual participaron estudiantes de la Facultad de
Derecho de la UADY, quienes abordaron temas relacionados con la corrupcion en
instituciones gubernamentales, sector empresarial, en la sociedad en general, asi

como la necesidad de tomar acciones para combatirla.
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3. La Asociacién Mexicana de
Mujeres Empresarias de Yucatan
A}‘Z‘?@T@ ‘ “AMMEYUC”, su colaboracion
v ' durante el foro se distingui6 al exponer
informacion relevante en el
planteamiento de su vision,
precisamente en lo que atafie a las

mujeres empresarias, aspecto

sensible e importante.

En el marco de la Semana Anticorrupcion, se organizé una mesa de dialogo
denominada: “Encuentro con Mujeres Empresarias”, en la que se discutio la
importancia de fomentar los valores de la integridad y la honestidad; en ella se
realizaron propuestas respecto del combate a la corrupcion, entre las que
destacaron: la necesidad realizar acciones acerca de la importancia de los valores
y la educacion tanto en los hogares como en las empresas, para establecer
cimientos fuertes a las nuevas generaciones y con ello evitar que incurran en actos
de corrupcion en el futuro; asimismo trabajar en equipo para que los procesos de
tramites y permisos sean mas agiles, sobre todo cuando se trata de abrir nuevos

negocios, lo que permitiria inhibir actos de corrupcion.

4. EI Colegio de Contadores
Publicos de Yucatan A.C. ademas de su
valiosa participacion en el foro cuyos
temas expuestos incidieron directamente
en las recomendaciones emitidas, se

recibio capacitacion a diversos

integrantes del SEAY, con diversos

cursos, entre ellos los realizados en el mes de mayo denominado “Contaduria aqui,
ahora y siempre”; en el mes de junio el curso denominado “Diplomado de
Capacitacién Gubernamental”; asimismo se participé en el Coloquio “La Etica e
Integridad en el Servicio Publico, retos y avances en el Poder Ejecutivo del Estado
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de Yucatan” y en las jornadas de “Capacitacion Gubernamental”.

En el marco de aquel foro
también se firmaron convenios
con: 5. La Asociacion Mexicana
de la Industria de la
Construccion “AMIC”; 6. La
Camara Mexicana de |la
Industria de la Construccion
“CMIC” y 7. La Camara Nacional
de Comercio, Servicios vy
Turismo de Mérida “CANACO”;

entes cuya aportacion resultoé ser de suma importancia en el contenido adoptado en

la emisién de las 7 recomendaciones aprobadas por el Comité Coordinador en su

primera sesion ordinaria del afio 2019.
Posterior al foro, se realizaron durante el afio los siguientes convenios:

8. Asociacién de Scouts México, A.C. El convenio se celebré el 5 de abril de
2019 y a partir de su firma se llevaron a cabo cuatro reuniones cuyas platicas
estuvieron dirigidas, al fomento de los valores como: disciplina, responsabilidad,
empatia, honestidad, equidad, a fin de ser promovidos entre los integrantes de la

asociacion y transmitirlos en las acciones sociales que realizan.
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De igual forma se brindé a
sus integrantes herramientas
en teméticas anticorrupcion
para que pudieran compartir,
trabajar y desarrollar con sus
diversos equipos Scouts con el
propoésito de ser transmitidas a
la sociedad donde esta

asociacion realiza sus

actividades propias.

La asociacion también colaboré de manera activa en la “Semana Anticorrupciéon”
participando en diversas actividades como el didlogo universitario y dinamicas que
desarrollaron durante la biciruta en el Paseo Montejo de esta ciudad.
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9. Honorable Ayuntamiento del Municipio de Mérida. Posterior a la firma del
instrumento, se realizaron diversas actividades de colaboracién, como lo fueron: La

ponencia del tema “Organos de Control Interno”; desarrollado en el foro municipal.

Asimismo, el H. Ayuntamiento de Mérida reporté que ha incluido la Clausula
Anticorrupcion en los contratos en los que participa con el objeto de prevenir,
disminuir y erradicar posibles actos de corrupcion dentro de la esfera del servicio

publico.

Por otra parte, después de que el Cabildo de Mérida aprobo6 la conformacion del
“Consejo Municipal Anticorrupciéon”, (6rgano consultivo que tiene por objeto
recabar la opinion e informacién de la ciudadania, para facilitar la toma de
decisiones sobre la planeacion de las politicas, programas y proyectos publicos y
acciones que respondan a las necesidades de la poblacibn en materia de

Anticorrupcion), la SESEAY fue invitada a participar como parte de su consejo.

|

Convenio firmado entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y el
H. Ayuntamiento de Mérida
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Igualmente, colaboraron

en la difusién del Mecanismo

|nstaIaC|on del Consejo MunicipalAnticorrupcién de Quejay en la promocién

de la encuesta ciudadana
con el propédsito de integrar
la opinion ciudadana en la
construccion de la propuesta
de la PEAY. Cabe destacar

toda la colaboracién que

otorgdé al SEAY para la
ejecucion de las actividades programadas en la Semana Anticorrupcion, asi como
su participacion dentro de esas actividades, en especial su intervencion en la mesa

panel “Acciones y Propuestas Anticorrupcion”.

10. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan (CODHEY).

Con este importante organismo,
se tuvieron dos reuniones donde
se analizaron los alcances de la
corrupcion y su afectacién en los
Derechos Humanos, lo que
permiti6 generar ideas para

prevenir 'y combatir posibles

hechos de corrupcion y faltas

administrativas en futuros

CODHEY

o ot e ks

e programas de trabajo que

implementaré el SEAY.

INFORME ANUAL 2019



35

11. Consejo de Notarios de Yucatan.

En el mes de julio se firmo el

. I . . N e Y & () i (@)

convenio y la primera accion @s«m......
Anticorrupcion Sistema Estatal Sistema £
. de Yucatin ln;l:::\‘-:mn Anti m'.,p:;’,.' Sistema Estatal
efectuada de manera conjunta fue @“' Y serin @s..t:'zr::“"
Sistema Estatal Sistema Estatal '

el apoyo y difusion de la plataforma s () @) s
informatica  “Abogacia  Etica” e -

de'uuun pcion

(https://abogacia.firmamex.com).

Esta plataforma fue lanzada por el
Consejo General de la Abogacia, el
Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM y el Comité

de Participacion Ciudadana del

SNA. Esta plataforma permite a todos los abogados del pais comprometidos con la
ética y en contra de la corrupcién a registrarse de manera electronica en el Cédigo
de Etica a fin de que aparezcan sus datos como abogados comprometidos con las

mejores causas por el bien de México.

12. ANADE celebré el
convenio de colaboracién en el mes =
de septiembre y su primera accion @3-'5'"":"‘” @?n&?ﬁ# @i‘nﬁ;
fue colaborar en la realizacion de la ‘statal 2, Sistema Estatal

1pcion Anticorrupcion
/ de Yucatan
prvirortuns VOO

UITUPCion Sistemy
\J dey Vumén !E?y ;; :'ﬂll(mm
Yucatin

Sistema Estatal

platica: “Responsabilidad Penal de
la persona juridica derivada de la
Corrupcién” impartida por los
abogados Moisés Castro Pizafia y
Miguel Angel Hernandez de Alba,

integrantes de esta asociacion, en

la cual se abordaron temas de la corrupcion en sus distintos ambitos y como afecta

a las diversas organizaciones.
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Participaron también
durante el evento de la “Semana
Anticorrupcion”, dando una
exposicion en la que aportaron
datos actuales e ilustrativos sobre
la manera en la que la corrupcion
afecta a las organizaciones y las
responsabilidades que tienen los
empresarios en sus diferentes

interacciones en el entorno

En cuanto a los convenios firmados con instituciones educativas, se

consideré oportuno, en el marco de sus firmas, desarrollar una campafa de

concientizacién a través de platicas con estudiantes de diversas escuelas como:

13. Universidad Vizcaya de las Américas Campus Mérida; 14. Universidad

Tecnologicade Tizimin; 15. Universidad Tecnologica, Metropolitana (UTM); 16.

Escuela Superior de Artes de Yucatan (ESAY); 17. Instituto Tecnoldgico

Superior Progreso (ITS Progreso); 18. Universidad Tecnoldgica del Centro

(ITC lzamal); 19. Universidad Interamericana para el Desarrollo (UNID); 20.

Universidad Privada de la Peninsula (UPP); 21. Universidad Mesoamericana

de San Agustin (UMSA) y 22.
Universidad de Oriente (UNO
Valladolid). Cabe destacar que en esta
dltima instancia mencionada se instal6

el 1. Comité de Etica Estudiantil,

anico a nivel nacional, organizado
completamente por alumnos de las
diversas carreras. Los estudiantes
rindieron protesta como parte de este
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Comité y se comprometieron a ser un ejemplo de conducta, honestidad y civilidad

para todos sus compaiieros.

Estas platicas permitieron, con algunas
anécdotas e historias, analizar y reflexionar sobre
las consecuencias y repercusiones de llevar a cabo
conductas deshonestas e inapropiadas

relacionadas con la

corrupcion 'y, lo

importante que representa la formacion integral
universitaria fomentada en valores y en una cultura
de integridad. En las mismas platicas se aprovechd
la oportunidad para dar a conocer la integracion y

funcionamiento del SEAY.

Es importante mencionar que fue tan notoria la participacion e
involucramiento de instituciones educativas y alumnos que se considero realizar
platicas con otros entes, aun sin contar con un convenio firmado, como ha sido el
caso de la Universidad Anahuac Mayab, con la cual, debido a la gran difusion de las
charlas impartidas en mas de 12 instituciones educativas solicitaron, en el mes de
noviembre, el apoyo para impartirlas en el marco de un evento para la préxima

apertura del Bachillerato Anahuac denominado “Tu espacio universitario”.
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En resumen, se relaciona la informacion de los convenios celebrados:

1. Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias de Yucatan —

21 de enero 2019

AMMEYUC
2. Asociacion Mexicana de la Industria de la Construccién — AMIC 21 de enero 2019
3. Céamara Mexicana de la Industria de la Construccion — CMIC 21 de enero 2019
4. Universidad Autonoma de Yucatan — UADY 21 de enero 2019
5. Colegio de Contadores Publicos de Yucatan 21 de enero 2019

6. Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Mérida —
21 de enero 2019

CANACO
7. Centro Empresarial de Mérida — COPARMEX 21 de enero 2019
8. Asociacion de Scouts México, A.C. 5 de abril 2019
9. H. Ayuntamiento del Municipio de Mérida. 3 de junio 2019
10.Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatdn —

CODHEY 1 de julio 2019
11. Consejo de Notarios de Yucatan 4 de julio 2019
12. Universidad Vizcaya de las Américas. Campus Mérida 15 de agosto 2019
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13. Universidad Tecnolodgica de Tizimin 19 de agosto 2019

14. Escuela Superior de Artes de Yucatan - ESAY 9 de septiembre 2019
15. Universidad Tecnoldgica Metropolitana — UTM 18 de septiembre 2019
16. Asociacion Nacional de Abogados AC — ANADE 19 de septiembre 2019
17. Instituto Tecnolégico Superior Progreso — ITS Progreso 9 de octubre 2019

18. Universidad de Oriente (Valladolid) — UNO 16 de octubre 2019
19. Universidad Tecnologica del Centro (Izamal) — UTC 21 de octubre 2019
20. Universidad Interamericana para el Desarrollo — UNID 25 de octubre 2019
21. Universidad Privada de la Peninsula — UPP 6 de noviembre 2019
22. Universidad Mesoamericana de San Agustin — UMSA 11 de noviembre 2019

3.3. Campana de difusién “Sentidos”.

Con objeto de dar a conocer entre la poblacién el Mecanismo de Queja,
instrumento promovido por el SEAY y publicado el 25 de junio en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado, se realizé durante el dltimo trimestre del afio una campafa
de difusion, cuya planeacion y elaboracién estuvo a cargo del L.C.C. Javier Montes
de Oca Zentella, integrante del CPC.

En el ambito informativo se

realizaron entrevistas en distintos
medios de comunicacion como radio,
prensa, television y medios digitales.
Con el apoyo de la Camara de la
Industria de Radio y Television,
delegacion Yucatan se transmitieron
mas de 5,000 spots de 20 y 10

segundos, con una cobertura estatal, en las estaciones radiofénicas de Grupo

Rivas, Cadena Rasa, Grupo SIPSE y Radio Formula. Los periodicos Novedades de
Yucatan, De Peso, Diario de Yucatan, Al Chile, La I, La Verdad de Yucatan, Por
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Esto y Punto Medio apoyaron la campaia con desplegados publicitarios y
entrevistas alusivas.

A su vez, la Alianza de Camioneros de Yucatan se unio
a la campafa publicitaria con 10 carteles en unidades de
transporte del sur de la ciudad con mensajes del Mecanismo
de Queja. Lo anterior refleja un esfuerzo y notoria
participacion ciudadana para dar a conocer e invitar a usar
esta herramienta, pionera en el pais como producto integro

del SEAY, para combatir posibles hechos de corrupcién y

faltas administrativas que afecte a la ciudadania.

Adicionalmente, en esta misma campafa se considerd y ejecuto la creacion

de una péagina de la SESEAY en la plataforma social conocida como Facebook.

"™ Actos Antigerrupcion

INFORME ANUAL 2019



41

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticormupcion de Q

y Sistema Estatal
y Anticorrupcion
de Yucatan

e i Secretaria Ejecutiva
Secretaria Ejecutiva /

del Sistema Estatal
Anticorrupcion de

Yucatan
S COoIT
s Tegustav 3 Siguiendo v  # Compartir -+ M3s iInformacion © Enviar mensaje
Inicio
Crear publicacion
Informacién
Publicaciones @ Sistema Esta
. - 9 Anticorrupci
oto
el de Yucatén
Eventos B Fotovideo G Etiquetar am Q@ Estoy aqui oot e ol
Notas
foe Publicaciones
VIoeos ¢ Quienes somos?
Comunidad Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anllcorrupcm oo £lSks Estatal Anticorrupcion Yucatan
de Yucatan es la instan coordinacio

Imagenes de la campafa sentidos:

:Sientes olor
a corrupcion..?

Mecanismo
de QUEJA

Accién ciudadana VS corrupcion

Mecanismo
de QUEJA

Accién dudadana VS corrupcién
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¢Corrupcion
alavista..?

A

{Contactocon™ =
la corrupcion..?

Mecanismo
de QUEJA

Accién ciudadana VS corrupcion

Mecanismo
de QUEJA

Accién dudadana VS corrupcién

Mecanismo
de QUEJA

Accidn cdudadana VS corrupddn

Mecanismo
de QUEJA

Accion dudadana VS corrupcién
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3.4. Semana anticorrupcion.
Entre los dias 3 y 9 del mes de diciembre, se desarroll6 la “Semana
Anticorrupcion” en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional contra la

Corrupcién. Respecto a las actividades y eventos programados, destacan:

e Conferencia Magistral “La Transparencia como herramienta para

Combatir la Corrupcién”.

La conferencia magistral fue impartida
por el Comisionado Presidente del INAIP
Yucatan, Mtro. Aldrin Bricefio Conrado. En
ella el ponente enfatiz6 la importancia de
contar con un proceso administrativo puablico

en la que la rendicibn de cuentas y la

transparencia son los elementos

indispensables en la actuacion de la funcidn publica; mencion6 una serie de datos
estadisticos para situar en contexto a la audiencia, sobre la situacion que vive el
pais, en relacion con otros paises en cuanto al fenébmeno de la corrupcion.
Asimismo, el Mtro. Bricefio ejemplific6 con tres casos algunas experiencias
relacionadas al tema relativas a la carencia de transparencia y, por ultimo, enfatizé
sobre posibles acciones para evitar que estos casos se sigan presentado en nuestro

pais.
Por otra parte, se llevé a cabo la conferencia denominada:

o “Responsabilidad penal de la persona juridica derivada de la

corrupcion”.

Los abogados Moisés Castro Pizafa y
Miguel Angel Hernandez de Alba, integrantes
de ANADE abordaron el tema de la corrupcién
desde distintas perspectivas, aportaron datos
actuales e ilustrativos sobre la manera en la

gue la corrupcion afecta a las organizaciones y
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sobre las responsabilidades que tienen los empresarios en sus diferentes

interacciones en el entorno profesional y juridico.

Asi mismo, se realiz6 la mesa de dialogo:
e “Reunion publica con universitarios”.

Esta reunion fue transmitida en

\
redes sociales y radico en un ejercicio —
ANTICORRUPCION

9 de diciembre de 2019

en el que jovenes de diversas

instancias educativas compartieron
sus reflexiones sobre la forma en que
perciben el fendmeno de la corrupcién
y qué se puede hacer para erradicarla.

En esa labor coincidieron en que, si los

joévenes no son parte de la solucion se
convierten en parte del problema, por lo que no pueden ser pasivos ante estos
hechos que impactan a terceras personas. A su vez, plantearon que estos actos
delictivos deben ser sancionados correctamente y que debe existir una verdadera
estrategia de promocion de valores y principios para que nadie incurra en estos,

pero, sobre todo, difundir cuales son sus consecuencias.

En distinto evento, se llevo a cabo:
e Coloquio con Estudiantes “Hablemos de Anticorrupciéon”

El coloquio tuvo lugar en la Facultad
de Derecho de la UADY, en el cual los
estudiantes universitarios sefalaron que la
corrupcion esta presente en instituciones
gubernamentales, en el sector empresarial,

organizaciones sindicales y en diferentes

esferas de nuestra sociedad, por lo que es

obligacion de la ciudadania y de las
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autoridades tomar acciones conjuntas para combatirla, en razén de que este flagelo
no forma parte de nuestra cultura y debemos dejar de normalizarla. En ese tenor,
apuntaron que se requiere fomentar la cultura de la legalidad y difundir cuales son
los mecanismos de denuncia a la que pueden acudir los ciudadanos cuando ocurran

ese tipo de hechos.

De igual modo, se realiz6 una mesa de dialogo denominada:

e “Encuentro con Mujeres Empresarias”.

En ese evento se reflexiond acerca

Actos Ann(o.’rup; on

de la importancia de capacitar al personal
~o @ scvanA
de las compafias, fomentar valores como ANTICORRUPCION
la integridad y la honestidad, trabajar con
el ejemplo, fomentar la cultura de la
denuncia y exhortar a las autoridades a

simplificar los tramites para iniciar

negocios, fueron algunas de las
propuestas para combatir la corrupcién que plantearon las empresarias yucatecas

participantes en este foro transmitido por redes sociales.

A su vez, el foro:
e “Acciones y Propuestas Anticorrupcion del Comité Coordinador”

En el acto inaugurado por el alcalde de Mérida,
Lic. Renan Barrera Concha, recordd que la corrupcion
estd presente en todas partes y en distintas
magnitudes, por lo que las instancias de gobierno
tienen que ir mejorando y perfeccionando sus
procesos para combatirlo. Ademas, sefalé que

actualmente las autoridades estan obligadas a

transparentar sus programas, planes, presupuestos y
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acciones, mientras que la ciudadania tiene que presionar y generar informacion

cuando detecte casos ilicitos.

Al iniciar la mesa de dialogo, el titular de la ASEY,
C.P. Mario Can Marin, puso énfasis en el trabajo que
realizan con los ayuntamientos yucatecos para instalar
sus contralorias, lo que servira para subsanar

observaciones durante el proceso de fiscalizacion.

Por su parte, el Fiscal Especializado
en Combate a la corrupcion, Lic. José
Enrigue Goff Ailloud, declar6 que la
corrupcion afecta y vulnera los Derechos

Humanos de los sectores mas vulnerables,

como las mujeres, los pobladores mayas,

los nifios y las personas de la tercera edad, por lo que tiene que ser sancionada
para evitar repercusiones severas. “Decir que se puede acabar la corrupcion es una
utopia, pero si se puede combatir y reducir los indices”, sefiald, al momento de

explicar que se debe desmitificar que la corrupcién es parte de la cultura mexicana.

e En su turno, el Comisionado
Presidente del INAIP Yucatan, M.D.
Aldrin Bricefio Conrado, sostuvo que la
transparencia es una herramienta
poderosa y fortalecida para detectar
actos de corrupcién e inhibirlos. Recalcé

gue es deber de la ciudadania sefalar los

actos de discrecionalidad de los

servidores publicos y que hay que generar conciencia de la ética publica desde la

base que este fendmeno dafia a terceras personas.
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En la intervencion del presidente del
TJAY, Lic. Miguel Diego Barbosa Lara indico
gue hay que fortalecer el trabajo coordinado y
conjunto de las instituciones para luchar

contra este flagelo.

Por su parte, el Magistrado Presidente
del TSJ y del CJYuc, Abog. Ricardo Avila

Heredia, menciond que, si bien las acciones de

los jueces hablan a través de sus sentencias,
esas hay que complementarlas con apertura,
sensibilidad y atencion a los usuarios, ya que

con la transparencia el Poder Judicial se

legitima ante la sociedad.

En las intervenciones tanto de la C.P. Martha Gémez Nechar y la Lic. Aida
Maria Borges Aguilar, titular de la Unidad de Contraloria Municipal de Mérida y Jefe
de Comunicacioén y Vinculacion de la SECOGEY, respectivamente, coincidieron en

la importancia de devolver la confianza de las

ActosAntic orrupcion

instituciones a la ciudadania a través de
mecanismos que funcionen para denunciar y

evitar actos de corrupcion.

En su intervencién, la presidenta del SEAY,
M.D. Graciela Alejandra Torres Garma, dio a
conocer las actividades relacionadas que
integraran la construccion de la propuesta de la
PEAY.
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Con apoyo del H. Ayuntamiento de nuestra ciudad capital en este ciclo de
actividades de la Semana Anticorrupcion, fue posible llevar el mensaje de vivir en
una vida de integridad, es asi como se vieron reflejadas estas acciones en la
serenata realizada en el parque Santa Lucia, en la celebracion de la Noche
Mexicana, la Biciruta en Paseo de Montejo y en la iluminacion de los principales
edificios en color verde que representa esa esperanza en tener una vida libre de

corrupcion.
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Finalmente, la “Semana Anticorrupcion”, concluy6 con una sesion solemne del
Comité Coordinador en el recinto del TSJ, donde la M.D. Graciela Alejandra Torres
Garma, presidenta del SEAY y el Abog. Ricardo de Jesus Avila Heredia emitieron
un discurso reflexivo en el marco del Dia Internacional contra la Corrupcion

declarada por la ONU.

La presidenta del SEAY, afirmd: “(...) por eso hablamos de politicas publicas,
cuyo énfasis esta centrado en la participacion y la consulta a la ciudadania, porque
sOlo asi, al escuchar las voces de quienes somos iguales ante la ley, podemos
elaborar directrices que guien y regulen el quehacer de la funcion publica para evitar

actos de corrupcion (...)".

En ese sentido, destacé en ese momento que, al corte de resultados de la
encuesta en linea para la integracion de la propuesta de la PEAY, se contaba con
un total de 922 respuestas mismas que serian una de las bases para fortalecer una

cultura anticorrupcion.

En su mensaje, la también presidenta del CPC del SEAY menciond que la
cultura de la integridad, el Estado de Derecho y el combate a la corrupcion son
consideradas en el ambito internacional, como herramientas necesarias para

atender la pobreza y la desigualdad en América Latina.

Segun datos de la ONU, abundd, cada afio se paga un billén de dolares en
sobornos y se calcula que se roban 2.6 billones de délares anuales mediante la

corrupcion, suma que equivale a mas del 5% del Producto Interno Bruto mundial.

=
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Ante la Mtra. Mdnica Febles Alvarez Icaza, Lic. Javier Montes de Oca Zentella,
Arg. Manuel Castillo Rendon y Dr. José Luis Villamil Urzaiz, también integrantes del
CPC, la presidenta del SEAY opind y finalizé: “(...) s6lo tenemos el presente para
hacer que el futuro sea distinto, sélo hoy podemos trazar una cartografia que nos
permita navegar hacia nuevos horizontes, donde las siguientes generaciones

construyan sobre los cimientos de la cultura anticorrupcion.”

En el acto estuvieron presentes el Secretario Técnico de la SESEAY, Lic.
Edwin Manuel Rejon Pacheco; asi como los integrantes del Comité Coordinador:
MF. Lizbeth Basto Avilés, titular de la SECOGEY; Abogado Ricardo Avila Heredia,
presidente del TSJEY y del CJYuc; también acudieron el comisionado presidente
del INAIP, Mtro. Aldrin Briceiio Conrado; el ahora Fiscal especializado en Combate
a la Corrupcion, Lic. José Enrique Goff Allioud; los titulares del TJAY y de la ASEY,

Lic. Miguel Diego Barbosa Lara y CP. Mario Can Marin, respectivamente.

@ & Durante este final también

ANTICQRR se cont6 con una conferencia
3 al 9 de dicie

Sistema Estatal I
) Anticorrupcisn |m
de Yucatan O

Comte fr.w-.\v/ Secttang
wtadany [

magistral titulado: “El impacto de
la politica publica anticorrupcién
en las estadisticas”, impartida
por la Doctora Alejandra Rios
Cézares, Directora General
Adjunta de Desarrollo de
Informacion Gubernamental,

indices e Indicadores de la
Direccion General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia del
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INEGI quien, a través de estadisticas, puntualizé los efectos de la corrupcion en los
diferentes sectores, asi como también compartio cifras relevantes de la prevalencia

y percepcion de los ciudadanos de Yucatan respecto a la corrupcion.

“El 43 % de la poblacién urbana en Yucatan considera que la corrupcion es el
principal problema en nuestra sociedad, percepciéon que no debe minimizarse,

porque esto determina las discusiones y debate publicos en la actualidad”, afirmé.

Ante integrantes del SEAY, académicos, lideres empresariales y publico en
general, la también académica e investigadora detall6 que 4 de cada 10 yucatecos
consideran que este flagelo es el problema mas grave en la entidad, tan sélo por

debajo de la ineficiencia en los servicios hospitalarios.

“Hay que recalcar que, aunque la percepcion es la construccion social de un
problema, si es relevante, porque determina las discusiones y debate publico”,
precis6 Rios Cézarez, quien dio a conocer estos datos a partir de encuestas, censos

y registros administrativos realizados por el INEGI.

En ese contexto, menciond que la prevalencia de esa incidencia es del 57% a
nivel nacional, tan sélo por debajo de la inseguridad y la delincuencia. Ademas, en
el rubro empresarial, el 18% de las unidades econdmicas sefialan que es el principal

obstaculo para la inversién y el crecimiento econémico.

“De lo méas complicado es en
aguellas instituciones en donde la
soberania nacional se delega para
la toma de decisiones y las
resoluciones publicas, como el
Congreso, los  diputados vy
senadores; son los que mayor

percepcion de corrupcion se percibe

y 0jo, hay un problema realmente

severo sobre la calidad de representacion que se traduce en la legitimad de

decisiones”, apunto.
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La especialista sefial6 que para analizar y medir este fenbmeno también hay
que considerar aspectos culturales, por ejemplo, mientras a nivel federal se
considera como un conflicto de interés la contratacion de familiares en puestos
directivos de gobierno, en ciertos municipios esto se ve como normal y deseable,
pues la gente considera que las autoridades estdn contratando a quienes mas

confianza le tienen.

A manera de conclusion, Rios Cazarez dijo que las instituciones estan paradas
“con pies de lodo” en su labor para combatir la corrupcion, y que éstas dependen
fundamentalmente en la documentacion del actuar publico, uno de los aspectos

abandonados persistentemente a nivel nacional y estatal.
Como ultima actividad dentro de este dia, se llevo a cabo la premiacion del:

e Concurso de fotografia digital “Ponle imagen a la anticorrupciéon”.

Concurso de Fotografia Digital

Pon';@i-ﬂmgen

ala Anticorrupcion

Concurso de Fotografia Digital

Pon[:@m\agen

ala Anticorrupcion

En el marco de la misma semana se realizé el primer concurso de fotografia

“Ponle imagen a la Anticorrupcion”, recibiendo 31 fotografias via electrénica, las
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cuales después de que un jurado calificador de expertos seleccionara las 10
mejores, se expusieron en la pagina de Facebook del CPC donde el publico eligié

a las tres fotografias ganadoras.

El jurado calificador estuvo integrado por: Br. Pamela Basto Arguelles, Lic.
Salvador Augusto Avila Arjona, Arg. Manuel J. Castillo Rendén, el Mtro. Leobardo

Rafael Espinosa Rendon y el Mtro. Guillermo Fournier.

Los ganadores fueron: 1.¢" Lugar: Jaime Arturo Maldonado Quifiones con “No
mas maquillaje”, 2° y 3.6 lugar: Christian Camacho Clavijo con “No todas son risas”
y “Buscamos tierras de libertad”; las fotografias finalistas estuvieron exhibidas
durante la “Semana Anticorrupcion” en el Centro Cultural Olimpo, acompafado del

crédito correspondiente al autor.

Fotografias participantes de los 10 finalistas:
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MUNICIPIO DE XXXXXXXXX, YUCATAN

DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DEL GASTO
PUBLICO
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4. Pagina web Sistema Estatal Anticorrupciéon de Yucatan.

* @
Sistema Estatal
y Anticorrupcién
de Yucatan

Condcenos ~ Transparencia ~ Nuestro Trabajo » Contacto

Sistema Estatal

Anticorrupcion . 7 -
de Yucatén anticorrupcion del estado”

“Creando colectivamente las directrices

A inicios del afio 2019 se disefid y publicé la pagina web oficial del SEAY
denominada: “Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan”, este portal
representa un punto de entrada a la informacion digital del SEAY atodos los niveles,
pone a disposicion de la sociedad una gran cantidad de informacion y acceso a

recursos que dan un mayor valor publico a esta herramienta tecnoldgica.

Dentro de la pagina de “inicio” y en la pestana “Condcenos”, la ciudadania
rapidamente puede encontrar informacion propia de la SEAY, como son sus
antecedentes, su descripcion y la manera en la que esta conformado, asi como el
directorio de la SESEAY.
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€ 5 C O Nosequm | sesyorgmuindecsho

Comité Coordinador

Es el eje rector del sistema estatal, conformado por los titulares o representantes de seis
instituciones de gobiemno y quien preside, cuya funcién es establecer, articular y evaluar
las politicas publicas, procedimientos y principios entre los entes publicos para la

prevencion, disminucién y combate a la corrupeion

& 5 C O Nosequm | sesyorgmufindecahp

Secretaria Ejecutiva

Organo descentralizado,
no sectorizado

u 6rgano de gobierno
. . esti integrado por los
Tiene personalidad miembros del Gomith

juridica y patrimonio Coordinador y lo preside
i o Presidente del Comité
de Participacion
iudadana

Secretaria
Ejecutiva

Esta encargada de la operacion técnica del sistema, es decir, de la ejecucion de las

decisiones, gestion de acuerdos y de los recursos humanos, asi como de la realizacion

de investi yp

Ver com
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En la pagina de “inicio” cuenta con el calendario mensual de actividades de
la SESEAY, que permite anticipar las acciones a realizar para el conocimiento del
publico en general.

& C @ Noseguro | seayorgmycalendarphp

Sistema Estatal
' Anticorrupcién
de Yucatan

Calendario

Reinicio de actividades de la SESEAY

Tera. Reunion de la SESEAY con el INDERM para proximos eventos anuales

Firma de Convenio con el Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de Yucatan (Oxkutzcab)

Por otra parte, con la finalidad de corresponder al interés que los ciudadanos
tienen en las acciones y eventos del SEAY, se adicion6 un apartado de “Medios”, a

través del cual se dan a conocer los comunicados, resefias y fotografias de tales
acontecimientos.

¢ C O Nossquro | seayorgmy/galiery 1.php * @ :

Sistema Estatal

Anticorrupcion s edios ~ Transparencia ¥

Nuestro Trabajo ~ Contacto
de Yucatan

Reunion de trabajo con el INDERM - 27 de Mayo del 2019

Reunién con el diario la verdad

Principios y valores de la autoridad y del ciudadano en la cultura de la legalidad en Yucatan - 07 de Mayo del 2019
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Considerando la importancia que hoy dia tiene el tema de transparencia, se
adiciond una pestafia denominada “Transparencia”, a través de la cual se accede
de manera directa a la Plataforma Nacional de Transparencia y de manera
especifica en el apartado que corresponde a la SESEAY como sujeto obligado. En
el mismo apartado se puede tener acceso a la informacién financieray presupuestal,
asi como el marco juridico que la rige y otra informacion que de manera proactiva

el SEAY pone a disposicion de la ciudadania.

Sistema Estatal
9 Anticorrupcién
de Yucatén

Nuestro Trabajo =

Transparencia Proactiva

Comite
Coordinador

Comité de Participacicn
Ciudadana

Secretaria
& Ejecutiva

ki
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Sistema Estatal
\ g Anticorrupcién Condcenos * - Transparencia * Nuestro Trabajo * Contacto
¢ de Yucatan

Informacion 2018

Informacién Informacién Informacién Documento
Contable Presupuestaria Disciplina Financiera Integrado

= D

Informacién 2019

Informacion
Financiera y
Presupuestal

oa

Es importante destacar que, después de la publicacién del Reglamento de
Mecanismo de Queja, se instrumentd un apartado dentro de la pagina para que la
ciudadania pueda acceder y presentar su queja de manera electrénica por medio
de un formulario preestablecido en el apartado de “Contacto” del “Mecanismo de
Queja”, con lo anterior, establecemos un medio de comunicacion directa con la

poblacion, facilitdndole las herramientas necesarias para ello.

Esto representa una alternativa para el ciudadano en beneficio de los costos

econdémicos y disponibilidad de tiempo que pueden obstaculizar su presentacion.
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En la parte posterior de la pagina también podemos encontrar las ligas o

enlaces a otros sitios o0 paginas web, relacionados con temas de corrupcion.

Sistema Estatal
y Anticorrupcién
de Yucatan

Inicio Condcenos - Medios ~ Transparencia - Nuestro Trabajo - Contacta

Mecanismo de Queja

£Qué es el mecanismo de queja?
4El mecanismo de queja estd regulado?

¢Cudl es el alcance que tiene este mecanismo de queja?

£Si inicio un procesa de queja, puede afectar al ejercicio de otros derechos?
2 Quién puede presentar una queja?

éCusles son los requisitos minimos para presentar una queja?

iTiene costo el trémite?

£Qué pasa con mis datos personales?

Aviso de Privacidad

Reglamento del Mecanismo de Quejal®
Infografia del Mecanismo de Quejal3

Diagrama del Mecanisma de Queja®}

o MdQ CPC contacto ©°
Waich later

Mecanismo

d_e(r EJA

Accidn ciudadana VS corrupcion

Contactanos

Nombre(s) Apellido(s) Teléfano Correo electrénico

[ Nombre | [ Apellido 1 | 9999010203 Il ejemplo@ejemplo.com I
Direccién Municipio Cédigo Postal

e | [[setecciona un municpio [ |
Queja

Mensaje

Aviso de Privacidad

Im not a rebot

Sistema Estatal it Medios de
Anticorrupcién de Yucatén é contacto

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatén
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Es de esta manera que el SEAY, a través de la implementacion de su pagina
web, permite relacionarse de forma inmediata con la ciudadania al crear espacios
virtuales para la accesibilidad de manera ininterrumpida para la consulta de
informacion, dando a conocer las diversas actividades y el trabajo que se realiza,
facilitando que la ciudadania pueda vigilar la actuacion institucional.

5. Mecanismo de queja.

En aras de cumplir con el mandato de la prevencién y deteccion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion en el estado de Yucatan
y sus municipios, asi como de ejercer las facultades que constitucionalmente le
fueron conferidas, el Comité Coordinador del SEAY considerd esencial ejercer el

marco juridico sobre estas materias.

Por esa razdn, la SESEAY procedio al disefio de un mecanismo cuya finalidad
fuera ser el canal para reportar, de manera confidencial o publica, presuntas
violaciones a las normas de integridad, esto es, la presunta comision de delitos
catalogados como hechos de corrupcién o responsabilidades administrativas
clasificadas como faltas de la misma naturaleza con diferente nivel categdrico de
gravedad, de tal modo que permitiese a la instancia superior de coordinacion del
Sistema emitir recomendaciones que integren politicas publicas dirigidas a la
adopcion de buenas préacticas internacionales y nacionales para combatir la

corrupcion en el estado, y con ello, atender a la ciudadania.

Por consiguiente, una vez planteados los conceptos y alcances que tendria
ese mecanismo, la Secretaria Ejecutiva sometié el proyecto ante los titulares del
Comité Coordinador para su revision y eventual aprobacion. En asi que, en la
Tercera Sesion Ordinaria del Organo de Gobierno de la SESEAY, misma que fuera
celebrada el dia 28 de noviembre de 2018, se adopt6é en consenso de sus
integrantes, la aprobacion unanime del Acuerdo ACT-OG-SESEAY/28.11/2018.02
por el que se emitio el Reglamento del Mecanismo de Queja.
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Ahora bien, este Reglamento inicié su vigencia a partir de su publicacion en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 25 de junio de 2019 vy tiene
como finalidad sustanciar las quejas presentadas por cualquier persona ante la
Comision Ejecutiva o aquellas iniciadas de oficio, a efecto de que la autoridad
competente, mediante la valoracion de los medios de prueba que se aporten o, en
su caso, se hayan obtenido mediante la investigacién, determine la probable
existencia o no de faltas administrativas o hechos de corrupcion y, de considerarlo
pertinente, dirija a las autoridades o servidores publicos estatales o municipales,
una recomendacion no vinculante, publica y de caracter institucional que contenga
una politica publica que enmarque buenas practicas, en forma activa o pasiva, con

el firme propédsito de fortalecer la cultura de integridad y el comportamiento ético.

Cabe destacar que, con este mecanismo se busca fortalecer a las
instituciones publicas, a través del refuerzo a sus procesos, mecanismos,
organizacion, normas, sus acciones u omisiones en su caso, asi como mejorar el
desemperio del control interno, lo cual ayuda a fomentar la cultura de integridad y el
comportamiento ético tanto en el sector publico como en el privado, bajo la premisa
del bienestar comun y el interés publico, conceptos fundamentales para proteger y

preservar el Estado de Derecho.

A continuacion, se ilustra la utilidad social del Mecanismo de queja:
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Proceso administrativoy penal

Iniciode

Pruebas [

indagatoria
institucion

Circulo vicioso.

Solo afecta
E
responsable

La utilidad del mecanismo incide en que, a través de
una recomendacion alcance el inicio del circulo vicioso
y a través de la implementacién de una politica publica,
se evite la repeticién del hecho.

Audiencia
aclaratoria

Sociedad

participa
activamente

Mecanismo de queja

Recomendacion

Publica
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Asimismo, con el siguiente cuadro se explican sus diferencias y beneficios
respecto de los procedimientos administrativo y judicial.

Cualidades de las
herramientas:

Conocimiento final:

¢Quién inicia?

Objetivo: (apercibimiento, multa,
inhabilitacion,

destitucion)

PROCEDIMIENTO PROCESO JUDICIAL MECANISMO DE QUEIA
ADMINISTRATIVO (PENAL)
Solo las partes Solo las partes La sociedad
Por decision

administrativa o por El afectado La sociedad.

parte interesada.

Sancionar

administrativamente Sancionar

pecuniariamente o con
sancion corporal

Disminuir el riesgo de que
vuelva a ocurrir el hecho

Una autoridad
administrativa que

¢Quién resuelve? investiga y sanciona

(Organo de Control

Un juez, después de
escuchar a las partes
dentro de un juicio.

Seis titulares de estado, que
representan a los 3 poderes
del estado y 3 instituciones
auténomas y un ciudadano
que los preside, todo lo
anterior a sugerenciade 4
ciudadanos mas y personal

Interno) Las partes son: el técnico de la Secretaria
imputado y el Ministerio Ejecutiva del Sistema
Publico acusador (Fiscal) Estatal.
Se pretende que disminuya
el riesgo de recurrencia, al
identificar en la
é Existe posibilidad de i i recomendacion publica los

recurrencia del hecho?

factores que incidieron para

que sucediese el hecho yla
medida tiene por fin
disminuir este riesgo.

A un servidor o
particular

A quien se sanciona

A un servidor o
particular

Al hecho generador de la
falta o delito.

El Mecanismo tiene elementos esenciales para lograr su finalidad, en primer

lugar: la participacion ciudadana que no se limita en la promocién inicial de la queja,

sino en la intervencion activa del proceso al asistir a las audiencias aclaratorias y

presentar todas las pruebas con las que cuentan. En segundo lugar, se encuentra

el andlisis que el personal de la SESEAY realiza para examinar las posibles faltas

administrativas o hechos de corrupciéon que les son sefialadas a las autoridades,

existiendo la posibilidad de que, con la respuesta de las mismas, la ciudadania
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quede atendida. Ademas, permite detectar los temas de estudio que deben
considerarse para la elaboracion de los proyectos de recomendacion, asi como la
generacion de politicas publicas que puedan ser aprobadas y emitidas por el Comité

Coordinador, como puede observarse en el siguiente esquema:

Respuesta
Ciudadana

Participacion

Anélisis de la

Ciudadana informacién

Recomendacion L, i
Secretaria Ejecutiva Publicas Comité Coordinador

Comision Ejecutiva SEAY

SEAY

Objetivo: controlar, inhibir y

Ciudadania en general

A través de las quejas y la

participacion activa
durante el proceso

Pruebas y datos objetivos

prevenir la corrupcion.

N\

En ese tenor, la SESEAY, después de la publicacion del Mecanismo de
queja, al corte del 31 de diciembre de 2019, ha obtenido la siguiente informacion:

Se iniciaron 30 procedimientos que hoy en dia se encuentran en distintas
etapas procesales, y en los que se ha dado atencién a 178 ciudadanos (cabe aclarar
que existen expedientes que agrupan diversos niumeros de ciudadanos); asimismo,
se presto asesoria relativa al Mecanismo de queja a un total de 35 personas, de los
cuales, 6 se atendieron via telefonica o distintos medios de comunicacién y en forma

presencial a 29 ciudadanos.

La informacion generada por el Mecanismo de queja es la siguiente:
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30 7 quejas no admitidas,
sin embargo se orienté o
quejas canalizé al ciudadano.

100%

Atendiendo el

Atendiendo a
178
Ciudadanos*

23 quejas admitidas

*cabe aclarar que existen expedientes que agrupan diversos nimeros de ciudadanos

Gréfica 10. Quejas recibidas en 2019.

@ Autoridades senaladas

Sistema Anticorrupcion

En cuanto a las
autoridades Autonomos

o Judicial 10%
sefialadas se 10%

tiene el siguiente Legislativo

\  Pporcentaje: 0%

Ayuntamientos
40%

Ejecutivo
30%

N/C: No Competencia N/C
10%
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§ Incidencia de posibles hechos de corrupcion
y faltas administrativas

SEAY

Sistema Anticorrupcion

Incidencia de casos

Trafico de influencia [ 2

Peculado [ 1

Ocultamiento de conflicto de interes [N 2 En el 57% de las
intimidacion [ 3 quejas presentadas

Incumplimiento de funciones [y 17 se identificd mas
Ejercicio abusivo de funciones [ 12

Desvio de recursos _ 4 .
relaciona con un
Dafios y perjuicios por faltas no graves _ 4

Conflicto de interes [N 2 hEChO de
Concusion - 1 corru pCIén (o] falta

\ administrativa.

de un tema que se

Cohecho - 1

Coalicion de servidores publicos _ 3

Abuso de autoridad [ 2

¥ Incidencia de casos

J Temas identificados en las quejas
SEAY

Sistema Anticorrupcion

Control interno

5
Capacidades municipales . 1
Fiscalizacion w1
Tramites y servicios / puntos de contacto I 11
Falta de capacitacién en el servicio publico IEEEEEEEE———— 4

Arbitrariedad y di: ionalidad 9
Transparencia y rendicién de cuentas Imm—— 2 En el 43% de IaS
Seguridad publica F————" 2
Uso indebido de r pdblicos 1 guejas se
Conflicto de interés w1 Identlﬂcé ma’s de
Riesgos de corrupcion w1
Control presupuestal w1 un tema de
Contrataciones guber les w1 analisis

Desvio de recursos en programas sociales m——— 2
Corrupcién de procuracién de justicia I————— 3
Uso de informacién privilegiada s 1
Uso indebido de datos ciudadanos w1

Abuso de autoridad w1

¥ Incidencia en casos

INFORME ANUAL 2019



68

659 . : - i
:% Utilidad social del mecanismo de queja

Sistema Anticorrupcion

Herramienta ciudadana con asesoria juridica gratuita.

Obtener y analizar la respuesta de la autoridad ante la queja planteada.

Conduccion de la queja con asistencia juridica y ciudadana.

Posibilidad de que la autoridad se autocorrija ante el conocimiento de la queja
ciudadana.

Generacion de informacion para implementar politicas publicas.

No podemos dejar de reconocer que la participacion ciudadana en el
Mecanismo de gueja ha presentado un buen inicio durante el primer semestre de
su implementacion, al contar con intervencion directa de los promoventes, con lo
cual se refleja que la poblacién esta dispuesta a denunciar y tiene la voluntad de

participar en la sustanciacion del procedimiento.

Finalmente, sobre la base de los resultados antes referidos, es posible
apreciar que el Mecanismo de queja, a menos de un afio de haber iniciado de su
vigencia, ha logrado ser una herramienta juridica amable y accesible para la
sociedad en general, al ser el SEAY un vinculo directo entre la ciudadania y el
gobierno que ha derivado no sélo en la gestién y desahogo de la queja sino también
en la atencion puntual de las inquietudes, dudas, sefialamientos y manifestaciones

realizadas por sus promoventes.

6. Integracion de la propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Para la integracion de la propuesta de la PEAY se planed y ejecutd una
estrategia de procesamiento de insumos, derivados tanto de la consulta publica
nacional como de otros recibidos en la Comision Ejecutiva por parte de otros

actores, a partir de dos técnicas fundamentales:
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a) Andlisis de percepcion sobre el fendmeno de la corrupcién y sus vias

de solucion.

Un primer aspecto que se buscé analizar, a través de los insumos generados
en la Consulta Publica, los datos oficiales del INEGI, los obtenidos de los estudios
también por el SNA y de otros recabados por la Comisidon Ejecutiva, fue la
percepcion de distintos sectores de poblacion acerca de la naturaleza y las causas
del problema de la corrupcion, asi como de las posibles vias genéricas de solucion

que se pueden emprender para su atencion.

Esta fase del proceso de integracion de la propuesta de la PEAY resultd
crucial, ya que, en el andlisis de problemas complejos, como lo es la corrupcién, no
suele existir un acuerdo claro en la sociedad sobre la cadena causa-efecto que
explique la prevalencia de la situacion problemética que se busca resolver, asi, este
analisis permitio:

¢ Identificar percepciones generales de diversos sectores de poblacién en

relacion con la naturaleza del problema de la corrupcién. Los resultados
generados a través de este analisis posibilitaron bosquejar los alcances de
la problematizacion del fendmeno de la corrupcion en Yucatdn en la

propuesta de la PEAY.

¢ Identificar, con base en la percepcidn de actores diversos, agendas o ejes
prioritarios que deberian incorporarse como parte de la PEAY, ya sean de

alcance nacional o regional.

Para la realizacion del analisis de percepcion se emplearon diversos insumos,
entre los que sobresalen: a) la Consulta Ciudadana en linea; b) el taller con
integrantes del Consejo Técnico y c) la consulta de opinidén en foros regionales. Las

principales caracteristicas de dichos insumos seran comentadas a continuacion:

» Consulta ciudadana en linea.
La consulta ciudadana se concibe como un ejercicio amplio de identificacion

de prioridades de la poblacion respecto a las posibles soluciones del fenomeno de
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la corrupcion en Yucatan, con base en un cuestionario que pudo ser respondido por

cualquier persona con acceso a internet.

Dicha consulta busco enriquecer la definicién del problema publico, a partir de
las percepciones de la poblacion. Asimismo, tuvo como finalidad recabar opiniones,
comentarios y propuestas relacionadas con experiencias, perspectivas y vivencias

de las personas frente al fenébmeno de la corrupcion.

Durante el periodo que se encontro abierta esta consulta se recibieron 1106
participaciones. El 50.6% de quienes respondieron fueron hombres y 49.4%
mujeres, porcentajes que al contrastarse con la consulta ciudadana nacional (52.8
y 47.2% respectivamente), dejan en evidencia un interés paritario sobre el

fendmeno de la corrupcion en el caso de Yucatan.

Respecto el rango de edad, el 48% de los participantes de la consulta
ciudadana nacional oscilé entre los 31 y 50 afios mientras que, para la consulta

ciudadana estatal, el 48% de los participantes sefialaron tener entre 18 y 34 afos.

= Corte adiciembre de 2019:

1. Municipio de residencia de los participantes:

Municipio Porcentaje Respuestas
Mérida 60.5% 552
Izamal 6.91% 63
Progreso 2.96% 27
Valladolid 2.41% 22
Kanasin 1.64% 15
Resto de los municipios 25,58% 243
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2. Género de los participantes:

B rFemenine [ Masculino

Gréfica 11. Distribucion por Género de la consulta en linea.

3. Edad de los patrticipantes:

60%
50%
40%
30%
20%

10%

18-24 25-3 45-54 55-64 Mayorde  Menor 18
B5

0%

Gréfica 12. Distribucién por edad de la consulta en linea.
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4. Nivel escolar de los participantes:

100%
80%
60%
40%

- . .

0%

Licenciatura Técnico Bachillerato Maestria Secundaria Doctorado
Gréfica 13. Nivel escolar de los participantes de la consulta en linea.

5. Situacion de empleo de los participantes:

500

400

300

200

: . .

| -

Empleado Notrabaja  Empleo Empleado  Trabajo no Jubilado
en el independien  enel remunerado
sector te sector o labores
publico privado del hogar

Gréfica 14. Situacion de empleo de los participantes de la consulta en linea.
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6. A la pregunta: ¢Ha experimentado alguna situacion de corrupcion?, se

obtuvo lo siguiente:

49.07% ——

(449) 50.93%

(466)

B:: B

Gréfica 15. Experiencia de corrupcion de los participantes de la consulta en linea.

7. Al solicitar colocaran del 1 al 6 las posibles causas de corrupcion en orden

de importancia, siendo 1 la causa mas importante, se obtuvo lo siguiente:

6
4
]
Falta de Impunidad  Faltade Falta de Pobreza Desemplen
educacidn (falta de compromise  denuncia
y sanciones)  de
cultura sociedad
v estado

Grafica 16. Causas de corrupcion expresadas en la consulta en linea.
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8. Considerando el tema de IMPUNIDAD, se solicitd a los participantes identificaran qué tan relevante son las

siguientes acciones para la Politica Anticorrupcion en el Estado de Yucatan y se obtuvo lo siguiente:

100%
80%%:
60%%:
A0
o
Protecc Garanti Mejoras Atencid Mecanis= Desarro Coordin Fortale ldentif
iGn a Zar el de n de mos Llar acion cCer a icar
denunci conocim proceso denunci  para sistema interin la quignes
ante... ient... 5 de... A5... la 5 de... stit. .. vice... SOM ...
pres...

B rreELEvanTE [ POCO RELEVANTE [ RELEVAMNTE
B ruv RELEVANTE [ INDISPENSABLE

Gréfica 17. Promedio ponderado de las prioridades relativas a Impunidad.
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Promedio ponderado

ENUEEEE (Donde el maximo es 5)
Proteccion a denunciantes, testigos, peritos y victimas 412
de hechos de corrupcion. '
Garantizar el conocimiento y cumplimiento de la ley 4.09
por los servidores publicos. '
Mejoras de procesos de seguimiento de denuncias. 4.03
Atencién de denuncias realizadas por la ciudadania. 4
Mecanismos para la presentacion de denuncias. 3.93
Desarrollar sistemas de informacion para la
prevencion, deteccion, investigacion y seguimiento de 391
faltas administrativas. '
Coordinacion interinstitucional  para  prevenir,
identificar e investigar delitos por hechos de 3.9
corrupcion.
Fortalecer a la ahora Fiscalia especializada en 3.84
combate a la corrupcion. '
Identificar quiénes son los beneficiarios finales de 371

fondos publicos.
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9. Considerando el tema de ARBITRARIEDAD, se solicitd a los participantes identificaran qué tan relevante son estas

acciones para la Politica Anticorrupcion en el Estado de Yucatan y se obtuvo lo siguiente:

ddddada

500

300

200

100

o

Profesi Mejorar Impulsa Fortale Inwvoluc Fromowve |Impulsa
cnaliza los rla cer la rar a rla rla

cidmn proceso  adopcidé  auditor los partici adopcid
en S... mde... ia ... munmi... paci... My...

l...
i IRRELEVANTE [ PocO RELEVANTE [ RELEVANTE
B muy RELEVANTE [ INDISPENSABLE

Gréfica 18. Promedio ponderado de las prioridades relativas a arbitrariedad.
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Promedio de relevancia

Enunciado (Donde el méaximo es 5)

Involucrar a los municipios en acciones para mejorar

sus procesos de control interno. 4.03
Fortalecer la auditoria y fiscalizacion. 3.99
Profesionalizacion en el servicio publico. 3.97
Garantizar la coordinacion entre instituciones de 3.95

gobierno encargadas del control y fiscalizacion.

Promover la participacion y colaboracion de la
sociedad en el seguimiento y mejora de procesos 3.92
institucionales.

Impulsar la adopcion y socializacion de politicas de 3.86
integridad en los entes publicos.

Mejorar los procesos institucionales: planeacion, 3.83
presupuesto y ejercicio del gasto publico.

Impulsar la adopcién de politicas de integridad 3.83
(codigos y comités de ética) en los entes publicos.

Fomentar procesos legislativos abiertos. 3.79
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10. Considerando el tema de INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD, se solicit6 a los participantes identificaran qué tan relevante
son estas acciones para la Politica Anticorrupcion en el Estado de Yucatan.

500

400

300

200

- II I I I I I I I
Fomentar Promover Realizar Fomentar Impulsar Generar Impulzar Impulsar
la la estrateg la el informac la mecanism
cultura vigilanc ias de particip seguimie idon de correspo  0s de
Antic... ia de... COnci... acion... nto v... utili... nsabi... parti...

B rreELEvanTE [ POCO RELEVANTE [ RELEVANMTE
B MUy RELEVANTE [ INDISPENSABLE

Grafica 19. Promedio ponderado de las prioridades relativas a involucrar a la sociedad.

INFORME ANUAL 2019



79

Enunciado

Promedio de
relevancia (Donde el
maximo es 5)

Fomentar la cultura anticorrupcion en espacios 4.19
académicos y sociales.

Promover la vigilancia de la ciudadania, 403
organizaciones de la sociedad civil, sector privado y '
academia.

Fomentar la participacion ciudadana en la creacion de 3.97
politicas anticorrupcion.

Realizar estrategias de concientizacion sobre la 3.96
corrupcién y su combate.

Impulsar el seguimiento y rendicién de cuentas de los 3.94
mecanismos de participacion ciudadana.

Generar informacion de utilidad social para el control 3.92
de la corrupcion.

Impulsar mecanismos de participacion para el control 3.9
de riesgos de corrupcion.

Impulsar la corresponsabilidad e integridad 3.89

empresarial.
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11. Considerando el tema de contacto GOBIERNO- SOCIEDAD, se solicitdé a los participantes identificaran qué tan

relevante son estas acciones para la Politica Anticorrupcién en el Estado de Yucatan y se obtuvo lo siguiente:

500

300

-adddiddds

Agiliza Promove Impulsa Garanti Generar Fomenta Generar Fomenta Capacit Promovw
Funa

coalici
an

d...

r rlas rla Zar la informa rlos mecanis rlas ara
tramite Interac declara transpa cidn sistema mos compras los
5 Vo cion... ciGn... renc... util... 5 de Wees Serv...
d iden...
. IRRELEVANTE . POCO RELEVANTE RELEVANTE

B MUy RELEVANTE [ INDISPENSABLE

Gréfica 20. Promedio ponderado de las prioridades relativas a puntos de contacto.
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Enunciado

Promedio de
relevancia (Donde el
maximo es 5)

Agilizar tramites y servicios.

4.19
Garantizar la transparencia de los programas
sociales. 4.13
Capacitar a los servidores publicos de las areas de 4.05
licitaciones y adquisiciones. '
Generar informacion (til para la deteccion de 4.04
practicas indebidas y de conflicto de intereses.
Generar mecanismos de identificacion de riesgos de 4
corrupcion.
Fomentar los sistemas de evaluacion ciudadana de 3.98
las acciones de gobierno. '
Fomentar las compras y contrataciones publicas
abiertas. 3.93
Promover las interacciones gobierno-iniciativa 3.87
privada para el combate a la corrupcion.
Impulsar la declaracién patrimonial, fiscal y de 3.86
conflicto de intereses.
Promover una coalicién de empresas integras. 3.8

Las conclusiones derivadas de la consulta sirvieron para generar una base

de datos que permitid, a través de una estadistica descriptiva, identificar

prioridades y valoracién de la poblacion sobre la corrupcion, la cual se analizé

también por datos generales como lo son: sexo, rango de edad, municipio de

residencia y sector de procedencia.
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El andlisis realizado en esta consulta permitid contrastar los resultados
identificados en el diagndstico de discursos sobre la corrupcién, elaborado con
base en la encuesta de subjetividades. Este resultado permitié contar con mayor

evidencia en la construccién de la propuesta de la PEAY en la definicién de:

e La naturaleza y alcance del problema publico.

e Los ejes y prioridades que se incorporaran en la propuesta de PEAY.

= ;Como se realiz6 esta consulta?

Se realiz6 a través de un cuestionario estandar sobre causas y posibles
vias de solucién al problema de la corrupcién, incorporando preguntas que
permitieron visualizar los actores que la poblacién considera relevantes en el
combate a la corrupcién. Es importante mencionar que, en la elaboracién de la
encuesta, se aplico la metodologia empleada por la Secretaria Ejecutiva del SNA

en la encuesta nacional.

La encuesta en linea para la consulta ciudadana se encontro disponible del

7 de octubre de 2019 al 17 de enero de 2020 en el sitio www.seay.org.mx.

= ¢Qué productos se obtuvieron de esta encuesta?
Como resultado de la consulta ciudadana, se obtuvieron dos productos:
En primer lugar, se fortaleci6 y ampli6 el documento diagndstico sobre los

discursos de la corrupcién, derivado de la encuesta de subijetividades.

Con los resultados de dicho diagnéstico se pudieron identificar con
claridad, patrones de vinculos, argumentos y discursos comunes que pudieran

emplearse en el disefio de prioridades en la propuesta de la PEAY.

En segundo lugar, el procesamiento estadistico de la informacién recabada
en la consulta ciudadana posibilit6 generar evidencia incorporada en la

explicacion del proceso de elaboracion de la PEAY.

Los resultados arrojados por la consulta ciudadana muestran la existencia
de un panorama relativamente semejante respecto a las causas y la definicion

de la corrupcion.
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= Consejo Técnico.

A fin de recabar opiniones expertas, se convoco e instalé un Consejo
Técnico con el proposito fundamental de identificar, procesar y sintetizar la
percepcion acerca de las causas, efectos y posibles soluciones al problema de
la corrupcion en Yucatan, lo anterior bajo la coordinacion de la Comision

Ejecutiva.

La realizaciéon de este taller permitié identificar y sintetizar las prioridades
expresadas por los especialistas, asi como delimitar un conjunto de estrategias
generales que pueden ser incorporadas en la propuesta de la PEAY. Esta
reunion se realizo el dia 9 de diciembre del afio 2019 en las instalaciones del
Instituto Yucateco de Emprendedores.

= ;Qué se obtuvo?

Producto de esta reunién, se
elabor6 un reporte con las
principales conclusiones emitidas
por los especialistas, enfatizando
aspectos relacionados con la
problematizacion general del

fenbmeno de la corrupcién, la

definicion de ejes estratégicos, asi

como la identificacién de potenciales acciones de politica publica.

Asi, las principales conclusiones de las mesas de trabajo del Consejo
Técnico fueron:
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e La necesidad de replicar los 4 ejes de la entonces propuesta de Politica
Nacional Anticorrupcion en la propuesta de la PEAY.

e La inclusién de las siguientes instancias, cuando asi resulte ser lo
optimo, indispensable o necesario: CODHEY, los municipios y el Poder
Legislativo.

¢ La necesidad de incluir a los municipios en las estrategias de combate a
la corrupcion y en la implementacion de contralorias municipales, asi
como la necesidad de capacitar y profesionalizar a los funcionarios
municipales de las areas encargadas de la contabilidad para conducir
adecuadamente la armonizacion contable.

e Fortalecer todas las prioridades relativas al fomento de la cultura de la
integridad garantizando: la promocién de la adopcién de valores
asociados con la integridad entre la poblacion, a través de la formacion
civica y ética; el fortalecimiento de planes y programas de estudio para
el desarrollo e impulso de una cultura de la integridad a través de medios

de comunicacion.

Cabe sefalar que tanto los resultados presentados en este reporte como
los insumos generados en la consulta ciudadana permitieron dejar solidas bases

sobre los que se construira los ejes estratégicos en la propuesta de la PEAY.

b) Andlisis de evidencia y datos sobre el fenémeno de la corrupcién.

El andlisis de evidencia y datos permitio:

e Recopilar y procesar datos cuantitativos y cualitativos con el objetivo de
reforzar la problematizacién del fendmeno de la corrupcion en Yucatan
y la definicion de las acciones estratégicas que contendra la propuesta
de la PEAY.

e Fortalecer el alcance del diagndstico especifico y las acciones de politica
publica que se incluirdn en la seccidn de ejes estratégicos de la

propuesta de la PEAY.

Para la realizacion del analisis de evidencia y datos se emplea,

preponderantemente, el siguiente insumo:
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= Evidencia generada en el proceso de disefio de la Politica Nacional

Anticorrupcion.

Se obtuvo valiosa informacion en cuanto los multiples diagndsticos de la
corrupcion en México que describen diferentes caracteristicas, manifestaciones
y magnitudes del fendmeno. Para elaborar una politica que atienda las
necesidades sociales, es necesario conocer, agrupadamente, las estadisticas,
datos y sus impactos en la economia y la sociedad. Esta informacion se
encuentra presente con los citados diagnosticos, lo que permite identificar
claramente los factores sociales que se tomaran en cuenta para la construccion

de la propuesta de la PEAY.

Este proceso de sistematizacién y agrupamiento de informacion permite,
por una parte, identificar los posibles ejes estratégicos de actuacion que pudieran
ser incorporados en la propuesta de la PEAY vy, por otra, seleccionar evidencia

clave que permita fortalecer sus diagndsticos.

Los datos procesados se organizaron en 2 temas o niveles: por temas de
la corrupcién (soborno, peculado, contrataciones publicas, etcétera), y por
niveles de afectacion econdmica y politica. A estos datos se aplicaron criterios
de discriminacién, como la contundencia y la repeticion del problema y del dato
en varios informes técnicos®. Los insumos técnicos desarrollados durante la
entonces propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion fueron: a) Base de
propuestas de acciones de la Red de Rendicion de Cuentas y la Secretaria de
la Funcidon Pdudblica (RRC-SFP); b) Base de insumos del Instituto de
Investigaciones Juridicas (l1J); ¢) Base de compromisos internacionales; d) Base
de recomendaciones de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y e) Las
Propuestas del Laboratorio Nacional de Politicas Publicas del Centro de

Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE).

El resultado de esta etapa se reflej6 en un documento (informe de

resultados) y una base de datos matriz ordenada y discriminada, a través de la

9 Dichos insumos se encuentran disponibles en: https://www.gob.mx/sesna/articulos/propuesta-
de-politica-nacional-anticorrupcion-185184.
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cual se presento toda aquella evidencia que se considerara relevante de ser

incluida en la propuesta de la PEAY.

7. Avances del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan.

Con el objeto de identificar areas de oportunidad, ademas de las
obligaciones establecidas en la Ley, se considerd pertinente contrastar los
avances del SEAY con los Sistemas Locales Anticorrupcion a través sus
Secretarias Ejecutivas con presupuestos similares (+/- 3 millones de diferencia),
para ello se instrumentd un cuestionario, el cual les fue aplicado en sus areas de
vinculacion y/o politicas publicas, obteniendo informacion que permitié generar
un cuadro comparativo. Adicionalmente, para lograr lo anterior, se realizé una
investigacion de gabinete a través de informes de gestion y paginas web

oficiales.

En primer término, se identificaron Secretarias Ejecutivas con

presupuestos similares a Yucatan, tal como se muestra en la siguiente relacion:

Secretarias Ejecutivas con presupuestos similares a Yucatan

Poblacion
_ _ Presupuesto Numero de
Entidad Instalacion Proyectada o
2019 Municipios
2019
Nuevo
] Octubre 2018 |$22,365,400.00| 5, 370, 849 51
Ledn
Tabasco Junio 2018 $22,126,498.00| 3, 698, 836 17
Yucatan | Septiembre 2018 |$19,582,640.00| 2, 226, 195 106
Michoacan | Febrero 2018 |$18,664,625.00| 4, 714, 982 113
Oaxaca Febrero 2018 |$16,945,808.92| 4, 106, 827 570
Guanajuato Enero 2018 $15,795,658.60| 5, 993, 705 46
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Fichas por Entidad

En las siguientes fichas clasificadas por entidad federativa podemos
observar de manera esquematica la informacion general de las Secretarias, su
presupuesto, principales logros y, en su caso, la cantidad de las

recomendaciones no vinculantes emitidas.

e Nuevo Ledn'

Presupuesto

Presupuesto 2019 Lugar Nacional

Sexto en mayor
$ 22,365,400.00 cantidad

Avances!!

A continuacién, se transcriben las preguntas realizadas y las respuestas

gue se obtuvieron:

¢,Han realizado foros con la sociedad civil? NO
¢ Tienen firmados convenios de colaboracion con asociaciones civiles y/o S|
instituciones académicas?

¢, Ofrecen capacitaciones en materia anticorrupcion? SI
¢ Han realizado pléaticas o conferencias en universidades o entidades en materia

. " SI
anticorrupcion?
¢ Han realizado concursos en materia de anticorrupcion? SI
¢Han realizado algun material de capacitacion o difusion? Si
¢,Cuentan con algun mecanismo de atencion ciudadana o quejas? NO
¢,Cuentan con Politica Estatal Anticorrupcién? AVANCE
¢ Tienen programas o proyectos especificos en materia anticorrupcién? NO
¢, Han emitido recomendaciones no vinculantes? NO
¢, Han realizado encuestas o estudios de diagnéstico en materia de corrupcion en NO
su estado?
¢ Han emitido exhortos? NO
¢, Cuentan con pagina web? NO
¢,Cuentan con redes sociales? Sl

10 E| organigrama que representa la estructura de la Secretaria Ejecutiva de Nuevo Ledn, puede
consultarse en el siguiente enlace: https://www.seseanl.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/02/Organigrama-al-31-de-enero-del-2020.pdf
11 Informacién verificada mediante los enlaces de la Secretaria Ejecutiva de Nuevo Leén, en
especifico, las areas de politicas publicas y vinculacion.

-
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¢ Tienen algun nivel de avance respecto a la Plataforma Digital?
¢,Cuentan con estrategias destinadas a municipios?

¢,Cuentan con estrategias destinadas a instituciones policiales?
¢, Cuentan con estrategias destinadas a puntos de contacto?

¢, Han contratado asesorias, consultorias o servicios técnicos?

¢ Han recibido alguna capacitacion en materia anticorrupcion?

e Tabasco

Estructura
1 Secretario Técnico

3 Direcciones Generales
4 Direcciones Especificas
Nota: No se hall6 fuente oficial de su organigrama.

Presupuesto

Presupuesto 2019 | Lugar Nacional

Séptimo en
$22,126,498.00 mayor cantidad

Avances?!?

NO
SI

NO
NO
NO
NO

A continuacién, se transcriben las preguntas realizadas y las respuestas

gue se obtuvieron:

¢ Han realizado foros con la sociedad civil?

¢ Tienen firmados convenios de colaboracién con asociaciones civiles y/o

instituciones académicas?
¢, Ofrecen capacitaciones en materia anticorrupcion?

¢Han realizado platicas o conferencias en universidades o entidades en materia

anticorrupciéon?

¢,Han realizado concursos en materia de anticorrupcién?

¢Han realizado algun material de capacitacion o difusion?

¢,Cuentan con algun mecanismo de atencion ciudadana o quejas?

¢, Cuentan con Politica Estatal Anticorrupcion?

¢ Tienen programas o proyectos especificos en materia anticorrupcion?
¢ Han emitido recomendaciones no vinculantes?

Sl
Sl
Sl
Sl

NO
Sl
NO
NO
NO
Sl

12 Informacion verificada mediante los enlaces de la Secretaria Ejecutiva de Tabasco, en

especifico, las areas de politicas publicas y vinculacion.
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¢ Han realizado encuestas o estudios de diagndstico en materia de corrupcién en

su estado? NO
¢Han emitido exhortos? NO
¢, Cuentan con pagina web? Sl

¢, Cuentan con redes sociales? Sl

¢ Tienen algun nivel de avance respecto a la Plataforma Digital? NO
¢,Cuentan con estrategias destinadas a municipios? NO
¢,Cuentan con estrategias destinadas a instituciones policiales? NO
¢,Cuentan con estrategias destinadas a puntos de contacto? NO
¢ Han contratado asesorias, consultorias o servicios técnicos? NO
¢, Han recibido alguna capacitacion en materia anticorrupcion? NO

Recomendaciones no vinculantes emitidas por el Sistema

Anticorrupcion del estado de Tabasco: 8.

Yucatan®

Presupuesto

Presupuesto 2019 | Lugar Nacional

Octavo en mayor
$19,582,640.00 cantidad.

Avances!4
A continuacién, se transcriben las preguntas realizadas y las respuestas

gue se obtuvieron:

¢ Han realizado foros con la sociedad civil? Si
¢ Tienen firmados convenios de colaboracion con asociaciones civiles y/o
instituciones académicas?

¢, Ofrecen capacitaciones en materia anticorrupcion? SI
¢Han realizado platicas o conferencias en universidades o entidades en materia

. i SI
anticorrupcion?
¢, Han realizado concursos en materia de anticorrupciéon? Sl
¢ Han realizado algun material de capacitacion o difusion? SI
¢,Cuentan con algun mecanismo de atencion ciudadana o quejas? Sl

13 El organigrama que representa la estructura de la SESEAY, puede consultarse en el siguiente
eenlace: https://drive.google.com/file/d/1jV9ZmcOGpLI-rFQ5y6galjouUg08sXnZc/view
14 Informacion verificada a través de las areas de politicas publicas y vinculacion de la SESEAY.
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¢, Cuentan con Politica Estatal Anticorrupcion? AVANCE
¢, Tienen programas o proyectos especificos en materia anticorrupcion? SI

¢, Han emitido recomendaciones no vinculantes? Sl

¢ Han realizado encuestas o estudios de diagndstico en materia de corrupcién en S|

su estado?

¢, Han emitido exhortos? NO

¢, Cuentan con pagina web? Sl
¢,Cuentan con redes sociales? Sl

¢ Tienen algun nivel de avance respecto a la Plataforma Digital? NO

¢, Cuentan con estrategias destinadas a municipios? AVANCE
¢,Cuentan con estrategias destinadas a instituciones policiales? AVANCE
¢, Cuentan con estrategias destinadas a puntos de contacto? AVANCE
¢, Han contratado asesorias, consultorias o servicios técnicos? NO

¢ Han recibido alguna capacitacion en materia anticorrupcion? SI

Recomendaciones no vinculantes emitidas por el Sistema

Anticorrupcion del estado de Yucatan: 8.

¢ Michoacan

Estructura
Nota: No se hall6 fuente oficial de su organigrama.

Presupuesto

Presupuesto 2019 | Lugar Nacional

Noveno en mayor
$ 18,664,625.00 cantidad

Avances?®®
A continuacioén, se transcriben las preguntas realizadas y las respuestas

gue se obtuvieron:

¢, Han realizado foros con la sociedad civil? Sl
¢ Tienen firmados convenios de colaboracion con asociaciones civiles y/o
instituciones académicas?

¢, Ofrecen capacitaciones en materia anticorrupcion? SI
¢, Han realizado pléaticas o conferencias en universidades o entidades en materia
anticorrupcion?

15 Informacion verificada mediante los enlaces de la Secretaria Ejecutiva de Michoacan, en

especifico, las areas de politicas publicas y vinculacion. I
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¢ Han realizado concursos en materia de anticorrupcion? NO
¢, Han realizado algun material de capacitacion o difusion? SI
¢, Cuentan con algiin mecanismo de atencion ciudadana o quejas? NO
¢, Cuentan con Politica Estatal Anticorrupcion? AVANCE
¢ Tienen programas o proyectos especificos en materia anticorrupcion? Si
¢, Han emitido recomendaciones no vinculantes? NO
¢, Han realizado encuestas o estudios de diagnéstico en materia de corrupcion en S|
su estado?

¢, Han emitido exhortos? NO
¢, Cuentan con pagina web? Sl
¢,Cuentan con redes sociales? Sl
¢ Tienen algun nivel de avance respecto a la Plataforma Digital? NO
¢, Cuentan con estrategias destinadas a municipios? Sl
¢,Cuentan con estrategias destinadas a instituciones policiales? NO
¢,Cuentan con estrategias destinadas a puntos de contacto? NO
¢ Han contratado asesorias, consultorias o servicios técnicos? NO
¢ Han recibido alguna capacitacion en materia anticorrupcion? NO

e Qaxacal®

Presupuesto

Presupuesto 2019 | Lugar Nacional

Décimo en mayor
$ 16,945,808.00 cantidad

Avances?’
A continuacién, se transcriben las preguntas realizadas y las respuestas

gue se obtuvieron:

¢, Han realizado foros con la sociedad civil? Sl
¢ Tienen firmados convenios de colaboracion con asociaciones civiles y/o g|
instituciones académicas?

¢, Ofrecen capacitaciones en materia anticorrupcion? Sl
¢, Han realizado platicas o conferencias en universidades o entidades en materia

. - SI
anticorrupcion?
¢Han realizado concursos en materia de anticorrupcion? NO
¢ Han realizado algun material de capacitacion o difusién? Si
¢,Cuentan con algun mecanismo de atencion ciudadana o quejas? Sl
¢,Cuentan con Politica Estatal Anticorrupcion? AVANCE

16 El organigrama que representa la estructura de la Secretaria Ejecutiva de Oaxaca, puede
consultarse en el siguiente enlace: http://www.sesecc.oaxaca.gob.mx/wp-
content/uploads/UA/fraccionii/Organigrama-Blanco-y-Negro-11B.pdf

17 Informacién verificada mediante los enlaces de la Secretaria Ejecutiva de Oaxaca, en

especifico, las areas de politicas publicas y vinculacion. I
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¢ Tienen programas o proyectos especificos en materia anticorrupcion?
¢, Han emitido recomendaciones no vinculantes?

¢, Han realizado encuestas o estudios de diagnéstico en materia de corrupcion en
su estado?

¢ Han emitido exhortos?

¢ Cuentan con pagina web?

¢,Cuentan con redes sociales?

¢ Tienen algun nivel de avance respecto a la Plataforma Digital?

¢ Cuentan con estrategias destinadas a municipios?

¢,Cuentan con estrategias destinadas a instituciones policiales?

¢, Cuentan con estrategias destinadas a puntos de contacto?

¢, Han contratado asesorias, consultorias o servicios técnicos?

¢ Han recibido alguna capacitacion en materia anticorrupcion?

e Guanajuato

Estructura

Secretario Técnico

2 Direcciones de Area

2 Coordinadores Operativos
1 Jefe de Unidad

5 Analistas de proyectos

3 Jefes de Departamento

Nota. No se hall6 fuente oficial de su organigrama.

Presupuesto

Presupuesto 2019 Lugar Nacional

Once en mayor
$ 15,795,658.00 cantidad

Avances!®

92

Si
NO

SI

NO

SI

NO

SI
AVANCE
NO

NO

NO

NO

A continuacioén, se transcriben las preguntas realizadas y las respuestas

gue se obtuvieron:

¢, Han realizado foros con la sociedad civil?

AVANCE

18 Informacion verificada mediante los enlaces de la Secretaria Ejecutiva de Guanajuato, en

especifico, las areas de politicas publicas y vinculacion.
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¢ Tienen firmados convenios de colaboracion con asociaciones civiles y/o

S -y AVANCE
instituciones académicas?
¢, Ofrecen capacitaciones en materia anticorrupcion? NO
¢, Han realizado platicas o conferencias en universidades o entidades en materia S|
anticorrupcion?
¢, Han realizado concursos en materia de anticorrupcion? Si
¢Han realizado algun material de capacitacion o difusion? AVANCE
¢,Cuentan con algun mecanismo de atencion ciudadana o quejas? NO
¢, Cuentan con Politica Estatal Anticorrupcion? AVANCE
¢ Tienen programas o proyectos especificos en materia anticorrupcion? SI
¢, Han emitido recomendaciones no vinculantes? Sl
¢, Han realizado encuestas o estudios de diagnéstico en materia de corrupcion en NO
su estado?
¢ Han emitido exhortos? NO
¢,Cuentan con pagina web? Sl
¢,Cuentan con redes sociales? NO
¢ Tienen algun nivel de avance respecto a la Plataforma Digital? SI
¢, Cuentan con estrategias destinadas a municipios? Sl
¢,Cuentan con estrategias destinadas a instituciones policiales? SI
¢, Cuentan con estrategias destinadas a puntos de contacto? NO
¢, Han contratado asesorias, consultorias o servicios técnicos? NO
¢ Han recibido alguna capacitacion en materia anticorrupcion? NO
Recomendaciones no vinculantes emitidas por el Sistema
Anticorrupcion del estado de Guanajuato:
Recomendacion al Poder Ejecutivo como al Legislativo, tras la

adjudicacién de la obra del libramiento de Silao, discrecionalmente, a una

empresa particular sin una previa licitacion.

Hallazgos del Analisis Comparado

Comparativo de avances de sistemas

presupuesto similar a Yucatan.

locales anticorrupcion con

Con la informacién obtenida se procedié a elaborar una tabla que permite

identificar los avances, advirtiéndose lo siguiente:

Nuevo
Variable L Tabasco | Yucatan | Michoacan | Oaxaca | Guanajuato
eon
Realizacién de foros 0 4 3 2 2 0
Convenios de 9 5 22 1 5 1
colaboracion
Capacitacion en 2 4 4 1 1 1
anticorrupcion
INFORME ANUAL 2019




Confgrepcias 4 7 23 1 1 0

académicas

Concursos en

combate a la 1 0 2 0 0 1

corrupcion

Elaboracion ~ de 3 1 3 1 1 1

material de difusion

Quejas 0 0 30 0 0 0

Recomendaciones

no vinculantes 0 8 8 0 0 1

Diagnosticos 0 0 2 1 1 1

Exhortos 0 0 0 0 0 1

Pagina Web 0 1 1 1 1 1
3 1 2 0 1 1

Redes Sociales

Estrategias
destinadas a 1 1 3 3 1 1
municipios?®

Politi E | En En En
olitica ~  Estatal | prgpuesta Propuesta | En proceso
Anticorrupcién proceso | proceso | proceso

A continuacion, se presenta el comparativo de actividades de manera

gréfica entre las Secretarias Ejecutivas similares.

—&— Nuevo Ledn Tabasco —#=—Yucatdn ==>¢=Michoacdn =—}=—Oaxaca —@=— Guanajuato
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Gréfica 21. Comparativo de actividades entre Secretarias Ejecutivas.

19 as estrategias destinadas a municipios tienen distintas variantes: Nuevo Ledn da capacitacion
para el desarrollo de Codigos de Etica; Tabasco y Michoacén realizan reuniones de trabajo;
Oaxaca foros y Guanajuato emiti6 un exhorto pidiendo la implementacion de contralorias
municipales. Yucatan ha realizado foros, reuniones y la emisiébn a recomendaciones no

vinculantes.
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Foros

Recomendaciones

. Convenios
no vinculantes

Procedimientos de

Quejas Capacitaciones

Material de Difusion Conferencias

Concursos

Gréfica 22. Comparativo de actividades entre Secretarias Ejecutivas.

Con los resultados obtenidos es posible identificar notorios avances del
SEAY. Sin duda, el camino recorrido permite tener la seguridad de que estas
lineas de accion deben continuar por el mismo rumbo para el presente afio y
también nos permite detectar areas de oportunidad para implementar
estrategias, construyendo asi diversas bases para combatir la corrupcion en el
estado en beneficio de la sociedad.
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Il. Informes individualizados de los integrantes del Comité
Coordinador en el Combate a la Corrupcién, rendicién

de cuentas y fiscalizacion.

Los integrantes del Comité Coordinador reportaron la siguiente

informacion:

2.1. Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan.

La SECOGEY emitié6 un informe?° del porcentaje de los procedimientos
iniciados que culminaron con una sancion firme, precisando que, derivado de
estas resoluciones, no se determinaron sanciones econémicas o0
indemnizaciones cobradas durante el periodo que se informa; lo anterior

conforme a lo siguiente:

Procedimientos Iniciados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Procedimientos de

Responsabilidad

Administrativa

Porcentaje de
procedimientos de

responsabilidad

Procedimientos que
culminaron con

sancion firme

Porcentaje de
procedimientos que

culminaron con

Iniciados administrativa iniciados sancion firme
4 100% 2 50%
a) Investigaciones concluidas derivadas de denuncias o

procedimientos de responsabilidad administrativa.

La SECOGEY report6 240 expedientes de investigacion y recibio 9

expedientes para continuar con su integracion.

Estado de los expedientes Total
de investigacion
Concluidas 69
En proceso 180
249
20 Anexo 3.
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Asimismo, informd que, debido al incumplimiento de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se encuentran en tramite 4
investigaciones a cargo de los Organos de Control Interno de 2 entidades y 1
dependencia, derivadas de las denuncias formuladas por el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de datos
personales.

Por otra parte, se encuentran en tramite 141 carpetas de investigacion, que
provienen de 38 informes de promocion de responsabilidades administrativas
sancionatorias, recibidos de la Auditoria Superior del Estado, correspondientes

a la revision de la cuenta publica 2017.
b) Procedimientos de responsabilidad administrativa substanciados

Para garantizar el cumplimiento de los principios rectores del servicio
publico se substancia y en su caso se imponen sanciones a los servidores
publicos de la administracion publica estatal que incurren en faltas

administrativas no graves.

Se atendieron 310 procedimientos de responsabilidad administrativa
derivados de rezago de la administracion gubernamental anterior,

dictaminandose la prescripcién o no competencia de la totalidad de ellos.

54

= No competencia

= No inicio

= Prescripcién
Certificados

Gréfica 23. Procedimientos de responsabilidad administrativa substanciados.
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DEPENDENCIA/
ENTIDAD/ MUNICIPIO

TIPO DE SANCION

Motivo de la sancién

Salud de Yucatan

Secretaria General de | Inhabilitacion temporal 3 | Omision de presentar la Declaracion de

Gobierno meses Situacion Patrimonial en la modalidad
de conclusién del cargo

Fiscalia General del | Amonestacion privada Presentacion extemporanea de la

Estado Declaracion de Situacion Patrimonial en
la modalidad de conclusion del cargo

Instituto para el | Amonestacion privada Presentacion extempordnea de la

Desarrollo de la Cultura Declaracion de Situacion Patrimonial en

Maya del Estado de la modalidad de inicio del cargo

Yucatan

Secretaria General de | Suspension del cargo 30 | No haber obtenido el consentimiento y

Gobierno dias naturales la autorizacién de la Direccion General
de Comunicacion Social para realizar
una publicacion

Régimen Estatal de | Amonestacion publica No us6 una cuenta especifica para

Proteccion Social en manejo de recursos federales

Yucatan

Servicios de Salud de

Improcedencia

No aplica

c) Controly registro en materia de situacion patrimonial y de interés de

los servidores publicos de la administracion publica estatal

CURSOS DE DECLARACION PATRIMONIAL
Periodo Dependencia o Entidad NuUmero de | Beneficiarios Asesorias
Cursos (Servidores
Publicos)
IV 2018 Todas las Dependencias y 12 471 672
Entidades
12019 SECOGEY 1 30 430
112019 Todas las Dependencias y 14 400 1340
Entidades
Il 2019 SSP 2 62 158
30 NOV SSP 1 24 51
30 987 2651

d) Control y registro en materia de situacion patrimonial y de interés de

los servidores publicos de la administracion publica estatal

Tipo de declaracién

Namero de servidores publicos
gue presentaron declaracién

Cumplimiento

Inicio 7496 99.60%
Modificacion 8590 100%
Conclusién 1589 95.60%
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= |nicio = Conclusion = Modificacion
Gréfica 24. Control y registro de situacion patrimonial.

e) Promocion de los concursos estatal y nacional de transparencia en

corto

En el afilo 2006, la Secretaria de la Funcion Publica y la Comision
Permanente de Controladores Estados-Federacion, convocaron al primer
Concurso Nacional de Transparencia en Corto. Para 2019 se llevé a cabo el

décimo cuarto Concurso Nacional Transparencia en Corto.

En 2019, la Contraloria General del Estado de Yucatan, convocoé al Primer
Concurso Estatal Transparencia en Corto, con el objeto de brindar un espacio de
expresion que promueva la participacion activa de los jovenes sobre la cultura
de la trasparencia y rendiciébn de cuentas como mecanismo del combate a la

corrupcion. En este primera convocatoria y fase se registraron 39 cortometrajes.

Cortometrajes registrados a nivel nacional por el estado de Yucatan.

2016 2017 2018 2019
10 5 0 102

f) Normar la actualizacion de los servidores publicos a través de la
observancia de principios, valores y reglas de integridad mediante la
elaboracion, promocion, difusibn y seguimiento de la

implementacion del cédigo de ética.

El 18 de julio de 2016, se publico el decreto por el cual se expide la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, que en su articulo 16 sefiala “Los
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Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea
emitido por las Secretarias o los Organos internos de control, conforme a los
lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su
actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la

sociedad y que oriente su desempefio”.

El 18 de julio de 2017, se publico la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Yucatan, que en su articulo 17 establece “Los
servidores publicos deberan observar el codigo de ética que al efecto sea emitido
en su ambito de competencia, para que en su actuacién impere una conducta
digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su

desempeno”.

El 31 de enero de 2019, se publicé el “Cédigo de Etica de los Servidores
Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan”, dando cumplimiento a

los compromisos suscritos por el Gobernador.

El Codigo de Etica promueve acciones que fortalecen la transparencia, la
rendicion de cuentas, la legalidad y el combate a la corrupcion. Tiene por objeto
regir la conducta ética y establecer un conjunto de valores y principios que rigen
la actuacion de los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de

Yucatan.

El 7 de agosto de 2019 se publicaron los “Lineamientos para regular la
integracion, organizacion y funcionamiento de los comités de ética, integridad y
prevencion de conflictos de interés de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Estatal”’, como directriz para trabajar la ética laboral.

A partir de la publicacion de los lineamientos la SECOGEY ha impartido 75
cursos sobre el Codigo de Etica, los lineamientos y la integracién de los comités
de ética, integridad y prevencion de conflictos de interés de la dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal.

En esta primera etapa se han instalado 72 comités de ética:
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* 19 Comités de
Etica

» 42 Comités de
Etica

ENTIDADES

11
Comisionados
en Entidades

g) Regularlaintegracion, organizaciony funcionamiento del sistemade

control y coordinacién gubernamental del estado de Yucatan.

La Ley tiene como objetivo, entre otros, establecer principios generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, detencion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de

recursos publicos.

En este sentido el pasado 6 de noviembre de 2019, se emiti6 en el
Diario Oficial del Estado los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de
Control y Coordinacién Gubernamental del Estado de Yucatan, los cuales
consideran acciones alineadas al Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024, en su

eje transversal 8. “Gobierno abierto, eficiente y con finanzas sanas”.
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ACTIVIDADES ENERO — MARZO 2020

A

Suscripcion de
“Acuerdos de
Coordinacién” con los
10 municipios que Primera Sesion
cuentan con Organos Ordinaria de la

Interno de Control. Coordinacion de

Contralores del Primera Sesién

Estado de Yucatan. Ordinariadela
Asamblea Plenaria.

Instalacién de la
Asamblea Plenaria
del Sistema de
Control y
Coordinacién
Gubernamental del
Estado de Yucatan.

(Dzemul, Dzilam Gonzaélez,
lzamal, Kanasin, Mérida,

Progreso, Telchac Pueblo,
Umdn, Valladolid y Yobain)

Los municipios que constituyan sus Organos Internos de Control podran
adherirse al Sistema de Control y Coordinacion Gubernamental del Estado de

Yucatan mediante la suscripcion del Acuerdo de Coordinacion.

Celebro 23 convenios con universidades publica y privadas, con el objeto
de la instrumentacion de acciones tendientes a fomentar la participacion
estudiantii en el combate a la corrupcién, mediante la colaboracién
interinstitucional enfocada a desarrollar programas de capacitacion para la
construccion de ciudadania, sensibilizaciéon y difusibn de derechos para su
ejercicio responsable, y que a su vez permita el desarrollo institucional y
sistemético de mecanismos encaminados a promover el buen gobierno,

transparencia y rendicion de cuentas.

2.2. Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

La ASEY informé?! el detallado del nimero de expedientes iniciados en el
afio 2019:

e Por la cuenta Publica 2016: se emitieron 48 expedientes de
procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades, de las cuales 7 se

encuentran en juicio contencioso administrativo, quedando 41

21 Anexo 4.
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resoluciones emitidas, de los cuales 21 fueron emitidas en el 2019 y

33 son recursos de reconsideracion. Por lo tanto, el 51.21 % de las que
fueron emitidas en el 2019 por la cuenta publica 2016.

e Por la cuenta publica 2017: Se obtuvieron 121 pliegos de
observaciones y 22 expedientes de procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidades.

e Porlacuenta publica 2018: Se cuentan 99 pliegos de observaciones.

Es importante sefialar que, respecto a los expedientes faltantes, no han

concluido debido a que presentan procedimientos pendientes.

Referente a las indemnizaciones efectivamente cobradas durante
el lapso comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2019% la
Auditoria Superior del Estado no se encarga de realizar los cobros directamente,
sin embargo, lleva el registro de los montos reintegrados; siendo los siguientes:

Por la cuenta publica 2016:

e Acanceh por el monto de $223,666.37

e Baca por el monto de $34,807.03

e Cansahcab por el monto de $65,163.98

e San Felipe por el monto de $10,054.18

e Teabo por el monto de $479,000.00

e Tekal de Venegas por el monto de $23,200.00
e Telchac Pueblo por el monto de $203,739.00
e Ticul por el monto de $3,285,447.79

e Yaxcaba por el monto de $795,456.59

¢ Valladolid por el monto de $357,519.48

22 Fundamento: Articulo 48 de la Ley, publicada el 18 de julio de 2017 y articulo 23 fraccién | 'y
XXXII de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 18 de julio de 2017.
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2.3. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de

Yucatan.

La Fiscalia Especializada en su informe?® destacd toda la informacién
relevante que se encuentre dentro del &mbito de su competencia, los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y la aplicacion de politicas y programas

en materia de combate a la corrupcion, rendicion de cuentas y fiscalizacion.

a) Fortalecimiento, formacidn, capacitacion y especializacion de los

servidores publicos.

Durante el afio 2019 se continué con el robustecimiento de las diversas
competencias de las areas sustantivas con este objetivo, se dio seguimiento a
los diversos diplomados, cursos y talleres elementales para la formacién integral

de las y los servidores publicos en el desempefio de sus funciones.

En virtud de lo anterior, durante el periodo informado, se realizaron las

siguientes actividades:

1. Cursos, diplomados y conferencias:

e Durante el mes de enero y febrero, se continuaron las jornadas del
Diplomado denominado “Especializaciéon en el Sistema Estatal
Anticorrupcion”, impartido en coordinacion con el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE) por docentes de dicho Instituto, con una
duracion total de 120 horas, participando los servidores publicos de las
areas sustantivas de la otrora Vicefiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién, asi como funcionarios del TJAY, del TSJ, de la ASEY, del
CPC, de la Fiscalia General, de la SESEAY todos del Estado de
Yucatan.

e Durante los meses de abril, mayo y junio, en coordinacién con el Instituto
de Capacitacion y Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General
del Estado, se realizaron las mesas de anélisis de legislacion y de la
estructura de los delitos por hechos de corrupcion, en las que

participaron los integrantes de la Unidad de Investigacion y Litigacion

23 Anexo 5.
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Especializada en Combate a la Corrupcion con una duracion de 48
horas.

e En el mes de mayo se realiz6 la primera jornada del taller denominado
“Audiencias Preliminares ante Juez de Control en el Sistema
Acusatorio”, impartido por un Juez de Control del Poder Judicial del
Estado de Yucatéan.

e Durante el transcurso de los meses de julio a septiembre, se desarrollé
el curso “Analisis de la Informaciéon Criminal”, organizado por la
Seccidn de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada
de los Estados Unidos en México, mismo que se llevd a cabo en la
Ciudad de Villahermosa, Tabasco y en el que participaron un total de 13
servidores publicos de la Unidad de Investigacidon y Litigacion
Especializada en Combate a la Corrupcion, con una duracion de 40
horas.

e Durante el transcurso de los meses de marzo a diciembre, se desarroll6
el curso “Aspectos Generales sobre el Delito de Operaciones con
Recursos de Procedencial llicita y Extincién de Dominio”, organizado
por la Secciéon de Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley de la
Embajada de los Estados Unidos en México, con un duracién de 40
horas, mismo que fue validado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, llevandose a cabo en la Ciudad de
México; participaron 17 servidores publicos de la entonces Vicefiscalia.

e En el mes de febrero se llevé a cabo la conferencia “Tipos penales por
hechos de corrupciéon”, impartida por un especialista en materia penal
de la Facultad de Derecho de la UADY.

e En el mes de febrero, se recibid la platica sobre aspectos generales en
materia de contabilidad gubernamental, impartida por personal de la
SECOGEY.

e En el mes de abril se llevé a cabo el Conversatorio “Aspectos
relevantes en materia de investigacion de los delitos cometidos por
hechos de corrupciéon”, en el que se participd junto con Defensores
Publicos Federales, Asesores Juridicos, efectuado en las instalaciones
de la Delegacion Yucatan del Instituto de la Defensoria Publica Federal.
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e En el mes de julio, se desarrolld6 la segunda jornada del taller
“Audiencias Preliminares ante Juez de Control en el Sistema
Acusatorio”, impartido por un Juez de Control del Poder Judicial del
Estado de Yucatan.

e En el mes de agosto se celebro la “Conferencia de la Asociacion
Internacional de Investigadores en Delitos Financieros 2019”,
misma que se desarrolld en la ciudad de Carolina del Norte, Estados
Unidos, en la que participo un servidor publico de la entonces Vicefiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion.

2. Congresos, mesas y seminarios.

Por otra parte, con el objeto de promover la cultura de la legalidad y
fomentar la instrumentalizacion de politicas anticorrupcion tanto en el sector
publico como en el privado, personal de la entonces Vicefiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcion participd activamente en los siguientes eventos:

e Participacion en la Mesa Panel “Acciones Institucionales en Materia
del Sistema Anticorrupcion”, organizada por el Poder Judicial del
Estado de Yucatén en el marco de la firma del Convenio de Coordinacion
Interinstitucional.

e En el mes de febrero participé en las Jornadas de Transparencia del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan,
con una ponencia dentro del conversatorio denominado “Ley de
Responsabilidades Administrativas y el Sistema Anticorrupcion”.

e Por invitacion de la Asociacién Nacional de Abogados de Empresa,
Seccién Yucatan Colegio de Abogados A. C., se impartié la conferencia
“Sistemas de Gestion Preventivos Anticorrupcion y su Relacién
con la Investigaciéon Criminal”, efectuada en el mes de julio.

e Durante el mes de septiembre, se imparti6 conferencias sobre las
funciones propias y su vinculacion con los organos internos de control
municipales, mismas que fueron dirigidas a Sindicos de todos los
Ayuntamientos del Estado, dentro del curso “Marco Normativo del

Organo de Control de los H. Ayuntamientos” organizado por la ASEY.
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e En el mes de octubre se impartio la conferencia “Problemas actuales
de la gestion publica” a servidores publicos del Honorable
Ayuntamiento de Mérida, dentro de la 2da. Jornada de Capacitacion
Municipal “Fortalecimiento en el Servicio Publico”.

e Por invitacion de la Alianza Estatal de la Conferencia de Procuradores
Generales de Justicia de los Estados Occidentales de los Estados
Unidos (CWAG), servidores publicos de quien informa participaron en el
Foro “El Juicio Oral en México: La Nueva Forma de Hacer Justicia

en Yucatan”.

b) Vinculacién interinstitucional, convenios de colaboracién vy

normatividad.

1. Reunion de trabajo entre Fiscales y Vicefiscales Especializados en
Combate a la Corrupcion de la zona sureste del pais con la Seccion de
Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de los

Estados Unidos en México.

En esta reunién, celebrada en esta ciudad de Mérida, participaron los
Estados de Tabasco, Campeche, Veracruz, Quintana Roo, Oaxaca y Yucatan,
siendo el eje central determinar la necesidad de contar con Unidades de
Inteligencia Patrimonial en los Estados (UIPES) considerando la complejidad de
los delitos por hechos de corrupcién en aquellos casos que implican el desvio de
recursos publicos, por lo que se analizé la posibilidad de contar con el apoyo de
Iniciativa Mérida para temas de capacitacion en materia de Analisis de la
Informacion y desarrollo e implementacion de las citadas unidades. Derivado de
esta reunién, en seguimiento a los trabajos, se realizé el curso informado en el

inciso d) del nimero 1 del punto PRIMERO que antecede.

2. Intercambio de experiencias de la entonces Vicefiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General del Estado de Yucatan
con la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de

Campeche.
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Por invitacion del entonces titular de la Fiscalia Anticorrupcion de
Campeche, se acudié al Estado vecino, con el objeto de impartir a servidores
publicos de esa dependencia un curso para ministerios publicos en materia de
investigacion de delitos por hechos de corrupcion, intercambio que se efectud en

el mes de junio con una duracién de 15 horas.

3. Convenios de colaboracion celebrados

e Convenio de colaboracion celebrado con el Poder Judicial del Estado de
Yucatan, firmado el 29 de mayo de 2019, con una vigencia indefinida;
dicho convenio tiene como objetivo promover el intercambio de
experiencias relacionadas con la prevencion y combate de los hechos
gue el Cdadigo Penal del Estado de Yucatan considera como delitos en
materia de corrupcion, a través de los conversatorios que se organicen
para tal efecto, asi como de bibliografia y material audiovisual en su
caso.

e Convenio de colaboracion suscrito con la Facultad de Contaduria y
Administracion de la UADY, firmado el 12 de septiembre de 2019, con
una vigencia al 4 de diciembre de 2024; dicho convenio tiene el objetivo
establecer las bases para la colaboracion académica entre las partes, en

el combate a la corrupcion en el area econémico-administrativa.

c) Normatividad especializada.

A través de la Direccion Juridica de la Direccion General Técnica de la
entonces Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, se participo
activamente en procesos legislativos relativos a los proyectos de reforma
constitucional para establecer la autonomia de la FECCEY y la Ley Orgéanica de
dicho érgano. De igual forma se trabajé en los proyectos del Manual de
Procedimientos y del Manual de Organizacién y Perfiles de Puesto de la

entonces Vicefiscalia Especializada.

1. En materia de Investigacion y Ejercicio de la Accién Penal en Relacion

con Delitos Por Hechos De Corrupcion.
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En relacion con las funciones sustantivas de la otrora Vicefiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion en materia de investigacion y ejercicio
de la accidon penal por conductas vinculadas con delitos por hechos de

corrupcion, relativo al afio 2019 se informa lo siguiente:

a. Se iniciaron un total de 149 carpetas de investigacion y 29 registros de
atencion;?*
b. las denuncias que dieron lugar a iniciar una carpeta de investigacion, por

Su origen, se clasifican de la siguiente forma:

Denuncias interpuestas por | 6
particulares:

Denuncias interpuestas por entes | 143, de las cuales:

publicos: —
Denuncias interpuestas por la SECOGEY 6
Denuncias interpuestas por la ASEY 76 %5
Denuncias interpuestas por la SESEAY 1
Denuncias interpuestas por otros entes publicos | 60

c. Se determinaron un total de 33 carpetas de investigacion y 17 registros
de atencion, clasificAndose de la siguiente forma:

CARPETAS DE INVESTIGACION REGISTROS DE ATENCION

TIPO DE DETERMINACION TOTAL | TIPO DE DETERMINACION TOTAL

No ejercicio de la accién penal 17 No ejercicio de la accién penal 0

Archivo temporal 4 Archivo temporal 0

Abstencién de investigar 1 Abstencién de investigar 7

Incompetencia 4 Incompetencia 7

Acumulacién 2 Acumulacién 0

Criterios de oportunidad 1 Se gleva_lron a carpeta de 3
investigacién

Judicializadas 4

24 En relacion con los expedientes de “registro de atencién”, se aclara que se trata de la
denominacién relativa a aquellos asuntos cuyo supuesto encuadra en aquellos casos que
ameritan verificacién en cuanto a los hechos y su veracidad, o bien, falta alglin requisito de
procedibilidad o, en su caso, se advierte que el hecho denunciado no es constitutivo de delito.

En ese sentido, en caso de que se cumplan los dos primeros supuestos, el expediente se eleva
a carpeta de investigacion y, en el Ultimo caso, se determina a través de la figura prevista en el
articulo 253 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
25 Cabe sefialar que, del numero precisado, 14 denuncias fueron interpuestas por la ASEY ante
otras agencias del ministerio publico en afios anteriores, mismas que fueron turnadas a la
Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion durante el afio 2019.

H
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d. Derivado de las investigaciones y de las facultades propias de la
entonces Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, se
logro el reintegro de los siguientes montos:

Ente gubernamental al que se realizo el reintegro Monto*
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatén $3,725.50
H. Ayuntamiento de Acanceh $203,739.00
H. Ayuntamiento de Telchac Pueblo $223,666.37
Instituto para el Desarrollo y Certificacion de la Infraestructura Fisica $730,375.98
Educativa y Eléctrica de Yucatan
TOTAL $1,161,506.85

e Montos en moneda nacional

e. De las determinaciones emitidas en ejercicio de las facultades
discrecionales del ministerio publico en el &mbito de la competencia de
la Vicefiscalia, fueron impugnadas ante Jueces de Control un total de 9
determinaciones, de las cuelas se confirmaron 7, mientras que 2 fueron
revocadas para efectos y emitidas nuevamente en el mismo sentido.

f. En materia de investigacion y ejercicio de la accién penal, se informé lo

siguiente:
Tipo de accion NUumero
Solicitudes de audiencia inicial. 4
Numero de personas vinculadas a proceso por hechos de 4, de las cuales:
corrupcion.
Cohecho: 2 | E.I.S.P.: 2
Acuerdos reparatorios. 4
Numero de personas que se acogieron a la suspensién condicional 2
del proceso.
Promedio de actos de investigacion por carpeta 6. 78

e E.L.S.P.: Ejercicio llicito del Servicio Publico

26 Considerando el promedio de actos de investigacion derivado de un muestreo aleatorio de 20
carpetas de investigacion de las que se encuentran en tramite ante la Unidad de Investigacion y

Litigacion Especializada en Combate a la Corrupcion.
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g. Con relacion al numero de juicios de amparo en los que se hubiera
sefialado como autoridad responsable a la Vicefiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, informé que fueron un total de 28 amparos.

h. Respecto a los juicios de amparo en los que se sefial6 como autoridad
responsable a la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
informé que en 11 era cierto el acto reclamado?’, de los cuales en 10
se ha dictado sentencia, siendo 8 en los que ha causado estado la
determinacién del 6rgano federal, en tanto 2 se encuentran en recurso y
1 asunto en tramite. Las sentencias dictadas han sido por
sobreseimiento en 3 casos, negativa del amparo y proteccion en 2, se
sobreseyeron por un lado y se neg6 el amparo por el otro en 4 y
desechada en 1.

i. NUumero de sentencias de amparo que fueron sometidas a revisién: 3 de
los amparos recibidos y resueltos han sido sometidos al recurso de
revision, de los cuales 2 se encuentran en proceso, y uno ha sido
resuelto, confirmando la sentencia y negando la suspension definitiva de
los actos reclamados.

j. Amparos concedidos contra actos de la entonces Vicefiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion: 0

d) Autonomiade la Fiscalia Especializada en Combate ala Corrupcion.

Finalmente por Decreto 128/2019 publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado en fecha 14 de noviembre de 2019, se reformé la
Constitucion incorporandose el articulo 75 Quinquies, mismo que determina que
la FECCEY es un organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, presupuestal y de gestion, con
capacidad para determinar su organizacion interna y el ejercicio de sus recursos
con arreglo a las normas aplicables, cuyo objeto es investigar, perseguir y
consignar ante la autoridad jurisdiccional las conductas que la ley prevé como

delitos por hechos de corrupcion.

27 Sin que ello implique admitir la inconstitucionalidad del acto reclamado, sino solo su existencia.
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Con dicha reforma se erigié a la FECCEY como un organismo publico

auténomo, entrando en vigor el dia 1 de enero del afio en curso.

2.4. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan.

En el Informe?® presentado por este honorable Tribunal, se advierten las

siguientes actividades:

La informacion relacionada con la participacion del TJAY, en el seno del
Comité Coordinador, y en términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley;
presenté una serie de datos estadisticos e informacion complementaria que se
estima puede contribuir a la integracion del proyecto de Informe Anual del Comité
Coordinador, en tres apartados, a saber: a) actividad jurisdiccional; b) informe

anual al Congreso; y c¢) procedimientos ante el Organo Interno de Control.
a) Actividad jurisdiccional.

En el marco del SNA y del SEAY, hasta la presente fecha no se recibieron
informes de presunta responsabilidad administrativa por lo que el Tribunal no ha
ejercido las competencias previstas en el articulo 4, fraccién IX, de la Ley
Organica del TJAY. De igual forma, no se presentaron juicios de impugnacion
contra resoluciones de responsabilidad por faltas administrativas no graves a

que se refiere el articulo 4, fraccién V, de la referida Ley Orgénica.

No obstante, frente a la competencia del Tribunal para conocer,
resolver y dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre la Administracion Publica centralizada y paraestatal del estado
y sus municipios, Yy los particulares, subyace el conocimiento de asuntos en
materia contencioso administrativa relacionados con responsabilidades
administrativas originadas o generadas con anterioridad a la entrada en vigor
del marco juridico en materia anticorrupcion; asi como de juicios
contenciosos administrativos en contra de resoluciones en materia de

responsabilidades resarcitorias provenientes de la ASEY.

28 Anexo 6.
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Al respecto se presenta la siguiente informacion estadistica respecto

del comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Actividad Jurisdiccional

A ORIDAD

A B
A dad dicciona Organos de Auditoria Superior del
Control Interno Estado de Yucatan

Entradas/Recibos 0 60 2°
Admisiones 0 42
Desechamientos 0 4
Sentencias 0 130

Otras (en prevencién, sin admision, 1931

etc.)
Asuntos en tramite 0 56 32

Sentencias

Autoridad

Sentencias

Auditoria Superior del Estado de Yucatan

Confirma 1
Nulidad 0
Total 1

b) Informe anual al Congreso.

La Ley Organica del TJAY determina, en su articulo 32, fraccion Xll, que
entre las atribuciones del Magistrado Presidente se encuentra la de "Rendir un
informe anual al Congreso del Estado basado en indicadores en materia de
Responsabilidades Administrativas, tomando en consideracion las directrices y

politicas que emita el Comité Coordinador".

29 Corresponde a las 42 admisiones, 4 Desechamientos y 14 otros (sin considerar los 5
expedientes que corresponden a asuntos del 2018).
30 Corresponde a un asunto admitido en un afio distinto al periodo que se informa. Expediente
263/2015.
31 De los 19 asuntos que se reportan, cabe sefialar que 5 corresponden a asuntos del 2018.
Expedientes 413/2018, 515/2018, 592/2018, 593/2018, 597/2018.
82 Corresponde a las 42 admisiones y 14 otros (sin considerar los 5 expedientes que
corresponden a asuntos del 2018).

I
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En este sentido, el 17 de septiembre de 2019, mediante oficio nimero
TJAY/2530/2019, de fecha 13 del mismo mes y afio, se rindié al H. Congreso
del Estado de Yucatan el informe anual a que se refiere el articulo 32,
fraccion Xll, de la Ley Orgéanica del TJAY con base en las directrices y
politicas para su elaboracién aprobadas por el Comité Coordinador en
la segunda sesion ordinaria del 2018, iniciada el 20 de junio y concluida el tres
de julio del afio 2018.

c) Procedimientos ante el Organo Interno de Control.

La Ley establece, en su articulo 48, parrafo segundo, parte final, lo
siguiente: "Asimismo, solicitara a la Auditoria Superior del Estado y a los
organos de control interno de los entes publicos que presenten un informe
detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron
con una sancién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las

indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe."

En este sentido, el C.P. Santos Narciso Zufiiga Chale, Titular del Organo
Interno de Control del TJAY, proporciond, en alcance al requerimiento,

informacion obtenida a través del calculo del siguiente indicador:

Indicador Formula Variables 01/ene/2019 a
31/dic/2019

Porcentaje de B: Total de Procedimientos iniciados
procedimientos y resueltos por el Organo Interno de

iniciados que A=(B/C)*100 Control que culminaron con sancién 0%
culminaron con firme

sancion firme - .
C: Procedimientos iniciados y

resueltos por el Organo Interno de
Control

En relacion con lo anterior, cabe destacar que al no haberse iniciado y, en
consecuencia, resuelto procedimientos por el Organo Interno de Control que
hayan culminado con sancién firme no es posible aportar datos sobre montos de
indemnizaciones efectivamente cobradas, en el periodo comprendido del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2019.
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d) Responsabilidades Administrativas 2018-2019.

1. Presentacion

La transparencia y rendicion de cuentas son, sin duda, obligaciones
irreductibles de las autoridades hacia la ciudadania y, a la vez, mecanismos que
permiten- a las instituciones demostrar y justificar su razon de ser, es decir,
informar sobre el resultado de la administracion de los recursos y los procesos

sustantivos que contribuyen directamente con el cumplimiento de su misién.

En linea con lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
32, fraccion Xll, de la Ley Organica del TIAY?, se elabord el Informe en materia
de responsabilidades administrativas 2018-2019. Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Yucatan, correspondiente al periodo del 19 de julio
2018 al 18 de julio de 2019.

Al respecto, a diferencia de otros Organismos Constitucionales Autbnomos
en la entidad a los que la ley les impuso la obligacién de comparecer ante el H.
Congreso del Estado de Yucatan, el TJAY Unicamente tiene la de rendir, por
conducto del Magistrado Presidente, un informe basado en indicadores en

materia de responsabilidades administrativas.

Asi, por medio de este importante ejercicio de transparencia y rendicion de
cuentas ante el H. Congreso del Estado de Yucatan, basados en el principio de
maxima publicidad, también se rinde un informe a la ciudadania; con la finalidad
de aportar en la reduccién de la crisis de confianza que experimentan las

instituciones publicas del pais.

En el periodo que se informa, el TJAY, con posterioridad a su
reestructuracion como Organismo Constitucional Autbnomo, ha emprendido

acciones importantes para consolidar su actuacion jurisdiccional basada en el

33 Articulo 32. Atribuciones del presidente tribunal.
Son atribuciones del presidente tribunal, las siguientes:
l.-alaXI.- ...
XIl.- Rendir un informe anual al Congreso del Estado basado en indicadores en materia de
Responsabilidades Administrativas, tomando en consideracion las directrices y politicas que
emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

H
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nuevo impulso a la justicia administrativa, asi como en su participacion en el SNA
y en el SEAY.

En términos de lo dispuesto por los articulas 75 Quater, parrafo primero, de
la Constitucion, y 2 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Yucatan, el TJAY es un Organismo Constitucional Autonomo,
méxima autoridad en materia contencioso administrativa, fiscal y de
responsabilidades administrativas, dotado de plena jurisdiccion, autonomia e
independencia para dictar sus resoluciones e imperio para hacerlas cumplir,
que tiene por objeto conocer, resolver y dirimir las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten entre la Administracion Publica
centralizada y paraestatal del estado y sus municipios, y los particulares; asi
como respecto de las faltas administrativas graves que correspondan a los
servidores publicos y a particulares relacionados con hechos de corrupcién que
constituyan faltas administrativas graves, en términos de la legislacion aplicable

en materia de responsabilidades administrativas.

La justicia administrativa se ha colocado en un lugar preponderante dentro
del Estado mexicano como garante del derecho al buen gobierno o la buena
administracion, tanto a través de las competencias tradicionales que le ha
concedido la CPEUM, en materia de control de la legalidad, como a partir del
papel fundamental que se le ha asignado con la creacién del SNA como juzgador

de faltas administrativas graves de servidores publicos y particulares®*.

Por otra parte, el papel preponderante en el combate a la corrupcion, se
hace patente con la incorporacion al Comité Coordinador, para colaborar en el
establecimiento, articulacion y evaluacion de la politica publica anticorrupcion vy,
mediante la cooperacion y el intercambio de informacion, lograr mecanismos de
prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de

corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

En este sentido, el informe en materia de responsabilidades administrativas

tiene como fin reflejar el avance en la consecucion de las acciones

34 Centro de Investigacion y Docencia Econémicas A.C. Diagnostico sobre el estado actual de
la justicia administrativa a la luz del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ciudad de México, 2018,
pag. 8. Disponible en: http://justiciaadministrativa.cide.edul/.
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jurisdiccionales en el marco del funcionamiento del nuevo sistema de
responsabilidades administrativas, asi como de aquellas llevadas a cabo por el
TJAY, para el fortalecimiento del SNA y del SEAY.

El TJAY®S, antes de su integracion como Organismo Constitucional
Autonomo en el marco del SNA, contaba con la competencia para conocer los
juicios contenciosos administrativos en contra de resoluciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos provenientes de la ASEY o de los
érganos internos de control del Poder Ejecutivo de los Ayuntamientos3. Es decir,

ya conocia de estos actos, pero en una etapa de revision.

En efecto, uno de los problemas principales del esquema de
responsabilidades, previo a la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, era que los 6érganos que investigaban
irregularidades eran también competentes para sancionarlas. Dicho andamiaje
ocasionaba que los oOrganos superiores de fiscalizacion, asi como las
contralorias, se constituyeran en juez y parte en los asuntos vulnerando los

principios del debido proceso.

Por tanto, la nueva ingenieria procedimental generada a partir del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
CPEUM, en materia de combate a la corrupcién®’ modificé las competencias de

los tribunales de justicia administrativa con la finalidad de que estos sean los

35 El proceso evolutivo inicié con la incorporacién del Tribunal Electoral del Estado y del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo al Poder Judicial del Estado de Yucatan para conformar el
Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa; posteriormente, con la escisién de la competencia
electoral local de los Poderes Judiciales de los estados, se reorganiz6 en un Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa; y, finalmente, a través de la llamada Reforma Constitucional en materia
de Combate a la Corrupcién, se disocié del Poder Judicial del Estado para adquirir el caracter de
organismo constitucional autdnomo esencialmente como resultado de las competencias
conferidas en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

36 Al respecto, el Decreto 380/2016 por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, en materia de anticorrupcion y transparencia, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 20 de abril de 2016, dispone, en su articulo transitorio
décimo sexto, lo siguiente:

Décimo sexto. Asuntos pendientes y en tramite.

Los acuerdos, convenios, asi como los asuntos, expediente, medios de impugnacion y demas
actos juridicos pendientes y en tramite en materia fiscal y administrativa, que se encuentren bajo
cualquier concepto en el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Yucatan, se transferiran y quedaran a cargo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Yucatan.

37 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015.
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encargados de decidir respecto de la imposicion de las sanciones por faltas

administrativas graves y de las imputables a los particulares.

Actualmente, el TJAY tiene, en términos del articulo 4, fracciones V y IX,
de su Ley Organica, la atribucion de conocer respecto de los juicios de
impugnaciéon contra las resoluciones de responsabilidad por faltas
administrativas no graves dirigidas a servidores publicos del Poder
Ejecutivo y de los municipios, de sus organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos vy
organismos constitucionales autbnomos; asi como la de imponer las sanciones
a servidores publicos por responsabilidades administrativas graves, con
excepcion de los servidores publicos del Poder Judicial, y a los particulares
que participen en actos vinculados con faltas administrativas graves, Yy fincar
a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
estatal o municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o

municipales.

En este sentido, se presentan, en forma concreta y con un lenguaje claro,
los resultados obtenidos de los indicadores en materia de responsabilidades
administrativas, con base en las directrices y politicas emitidas por el Comité
Coordinador, exclusivamente por lo que respecta al ambito competencial que

corresponde al TJAY.

En este orden de ideas, el informe se estructura en cuatro apartados, en el
primero, se presentan los antecedentes en relacion con los procedimientos de
responsabilidades administrativas; en el segundo, las directrices y politicas; en
el tercero, los resultados de los indicadores en materia de responsabilidades
administrativas; y, en el cuarto, las acciones complementarias de fortalecimiento
al SNAy al SEAY.

Los resultados que se informan parten, en lo general, de un ejercicio
austero, particularmente en las acciones de fortalecimiento al SNA y al SEAY

realizadas en el primer semestre del 2019, en virtud de que el presupuesto 2019
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del TJAY2 fue menor al autorizado originalmente para el ejercicio 20182° por una
cantidad de (novecientos catorce mil novecientos sesenta y tres pesos 00/100

M.N.), es decir, decreci6 en un 2. 8% respecto del afio anterior.

El TJAY ha manifestado su adhesion a la politica de austeridad y a los
esfuerzos desplegados por los Poderes del Estado y los organismos
constitucionales autonomos, tanto a nivel federal como local, para continuar
brindando mejores resultados con los recursos economicos disponibles, siempre
gue ello no ponga en riesgo los derechos labores adquiridos por los servidores
publicos, el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del propio Tribunal

y la calidad en los servicios de imparticion de justicia a los justiciables.

En materia de responsabilidades administrativas, el legislador instaur6 a
través de las bases normativas del SNA un nuevo procedimiento en materia de
responsabilidades administrativas con la finalidad de resolver, entre otros
aspectos, el defecto de vulneracion al debido proceso. Al respecto, y para pronta
referencia, se presentan dos diagramas en relacion con la estructura general del
procedimiento en materia de responsabilidades administrativas, antes y

después, del nuevo sistema.

Diagrama 1. Procedimiento tradicional o previo al Sistema Nacional
Anticorrupcién

Autoridad Organo Organo Organo Interno de Tribunales
encargada Interno de Interno de Control Administrativos
Control Control
Etapa de inicio Investigacion y Decisién Revisién
procedimiento debido (determinacién sobre | jurisdiccional de
proceso la sancion o no a un la decision
servidor publico)

Diagrama 2. Procedimiento nuevo
instaurado por el Sistema Nacional Anticorrupcion

Autoridad Organo Organo Interno de Tribunales Poder Judicial

encargada Interno de Control / Unidad de administrativos de la

Control responsabilidades Federacion
Etapa de inicio Investigacion y Decisién Revisién
procedimiento debido proceso (determinacién jurisdiccional
sobre la sancién o | de la decision
no a un servidor
publico)

38 $31,762,274.00 (treinta y un millones setecientos sesenta y dos mil doscientos setenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.).

89 $32,677,237.00 (treinta y dos millones seiscientos setenta y siete mil doscientos treinta y siete
pesos 00/100 M.N.).
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En este sentido, el TJAY asumird la funcion de decidir respecto de
la imposicidbn de las sanciones a servidores publicos por responsabilidades
administrativas graves, con excepcion de los servidores publicos del Poder
Judicial, y a los particulares que participen en actos vinculados con faltas
administrativas  graves, y fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafiosy perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica estatal o municipal o al patrimonio de

los entes publicos estatales o municipales.
2. Directrices y politicas.

El Comité Coordinador en la segunda sesidén ordinaria del afio 2018,
celebrada el 20 de junio y concluida el 3 de julio del referido afio, aprobé las
directrices y politicas*® para dar cumplimiento a la obligacién establecida en el
articulo 32, fraccion Xll, de la Ley Organica del TJAY. En este sentido, los
indicadores que se presentan en el apartado siguiente toman como base las

directrices y politicas determinadas por el Comité Coordinador.

[] 2018
[]2019

O R, N WA UIO N
~N
~N

2018 2019
Grafica 25. Sesiones del Comité Técnico Juridico.

Finalmente, se participo en 12 sesiones del Comité Técnico Juridico de la
SESEAY. Las sesiones de trabajo se celebraron en los meses de noviembre de
2018 (7), marzo de 2019 (5), y junio de 2019 (2). En las sesiones se llevé a cabo

40 Directrices y politicas para la elaboracién del informe anual del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Yucatan: Aprobada Comité Coordinador (2018) por unanimidad en

el Acuerdo ACT-OG-SESEAY/03/07/2018.09.
lll-
T
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la revision del proyecto de mecanismo de queja** y el proyecto de

recomendaciones.

e Cantidad de informes de responsabilidades administrativas por faltas

graves ingresadas al TJAY.
No recibio informes de responsabilidades por parte autoridad competente.

e Cantidad de informes de responsabilidades administrativas por faltas

graves ingresadas al TJAY a los que se les hicieron prevenciones.

No se recibieron informes de responsabilidades por parte autoridad
competente.

e Cantidad de informes de responsabilidades administrativas por faltas
graves ingresadas al TJAY a los que se les hicieron prevenciones que
se dieron por no presentados en virtud de lo establecido en el articulo
195 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas*? y 228,
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Yucatans.

No se recibieron informes de responsabilidades por parte autoridad
competente.

e Cantidad de informes sobre los que se determine improcedencia o
sobreseimiento dividido por cada uno de los conceptos establecidos en los

articulos 196 y 197 de la Ley General de Responsabilidades

41 Acuerdo ACT-OG-SESEAY/28/11/2018.02 por el que se emite el Reglamento del Mecanismo
de Queja, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 25 de junio de
20109.

42 Articulo 195. En caso de que la Autoridad substanciadora advierta que el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos sefialados en el
articulo anterior, o que la narracion de los hechos fuere obscura o imprecisa, prevendra a la
Autoridad investigadora para que los subsane en un término de tres dias. En caso de no hacerlo
se tendra por no presentado dicho informe, sin perjuicio de que la Autoridad investigadora podra
presentarlo nuevamente siempre que la sancidn prevista para la Falta administrativa en cuestion
no hubiera prescrito.

43 Articulo 228. Procedimiento por faltas administrativas no graves En los asuntos relacionados
con Faltas administrativas no graves, se debera proceder en los términos siguientes:

I. La Autoridad investigadora debera presentar ante la Autoridad substanciadora el Informe de
Probable  Responsabilidad Administrativa, la cual, dentro de los tres dias siguientes se
pronunciara sobre su admisién, pudiendo prevenir a la Autoridad investigadora para que subsane

las omisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados en el informe.
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Administrativas*4, 214y 215 de la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de Yucatan®®.

No se recibieron informes de responsabilidades por parte de autoridad

competente.

e Cantidad de abstenciones a iniciar el proceso administrativo en virtud de
encontrarse ante los supuestos establecidos en el articulo 101 de la Ley

44 Articulo 196. Son causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidad
administrativa, las siguientes:

I. Cuando la Falta administrativa haya prescrito;

Il. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran de competencia de
las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto. En este caso, mediante oficio, el
asunto se debera hacer del conocimiento a la autoridad que se estime competente;

Ill. Cuando las Faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hubieran sido
objeto de una resoluciéon que haya causado ejecutoria pronunciada por las autoridades
resolutoras del asunto, siempre que el sefialado como presunto responsable sea el mismo en
ambos casos;

IV. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, no se advierta la comision de Faltas administrativas, y

V. Cuando se omita acompafiar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
Articulo 197. Procedera el sobreseimiento en los casos siguientes:

I. Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia previstas en
esta Ley;

Il. Cuando por virtud de una reforma legislativa, la Falta administrativa que se imputa al presunto
responsable haya quedado derogada, o

lll. Cuando el sefialado como presunto responsable muera durante el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la comunicaran
de inmediato a la Autoridad substanciadora o resolutora, segun corresponda, y de ser posible,
acompafiaran las constancias que la acrediten.

45 Estos articules presentan identidad normativa en relacién con los articules 196 y 197 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
H
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General de Responsabilidades de los Servidores Publicos*®, y 82 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan®’.
Ninguna.

e Embargos de bienes practicados relacionados a la materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Ninguno.

e Medios de apremio de los que se haya tenido que hacer uso para
cumplimiento de  determinaciones en  procedimientos de

responsabilidades de los servidores publicos.
Ninguno.

e Sentencias de responsabilidades administrativas dictadas, divididas por
sentido.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, y en el marco del SNAy del SEAY, del

46 Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, o0 en su caso, las resolutoras se abstendran
de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en esta Ley o de imponer
sanciones administrativas a un servidor publico, segin sea el caso, cuando de las
investigaciones practicadas o derivado de la valoracion de las pruebas aportadas en el
procedimiento referido, adviertan que no existe dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica Federal,
local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos y que se actualiza alguna de las siguientes
hipétesis:
I. Que la actuacién del servidor publico, en la atencién, tramite o resolucion de asuntos a su
cargo, esté referida a una cuestién de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que
validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencién no
constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomé en
cuenta el Servidor Publico en la decisién que adoptd, o
Il. Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor
publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su
caso, se hubieren producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante podran impugnar la abstencion, en los términos
de lo dispuesto por el siguiente Capitulo.
47 Articulo 82. Elementos para abstenerse de imponer sanciones por falta administrativa no
Grave Corresponde a la Contraloria del Estado, al érgano de control del Poder Judicial, los
Organos de Control de la propia Contraloria del Estado, en los Municipios y en los Organismos
Autonomos imponer las sanciones por Faltas administrativas no graves, y ejecutarlas. Sin
embargo, podran abstenerse de imponer la sancién que corresponda siempre que el servidor
publico:
I. No haya sido sancionado previamente por la misma Falta administrativa no grave, y
II. No haya actuado de forma dolosa.

La Contraloria del Estado, el 6rgano de control del Poder Judicial, los Organos de Control de
la propia Contraloria del Estado, en los Municipios y en los Organismos Auténomos dejaran

constancia de la no imposicion de la sancién a que se refiere el parrafo anterior.
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19 dejulio de 2018 al 18 de julio de 2019, no se han recibido por parte
de los sujetos legitimados por la referida ley general Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa; por lo que, en el periodo que se informa,
no se han dictado sentencias por faltas administrativas graves de conformidad
con la competencia prevista en el articulo 4, fraccion IX, de la Ley Organica del
TJAY.

Por otra parte, el TJAY, antes de su integracibn como Organismo
Constitucional Autonomo en el marco del SNA, contaba con la competencia para
conocer los juicios contenciosos administrativos en contra de resoluciones en
materia de responsabilidades de los servidores publicos provenientes de la
ASEY o de los organos internos de control del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos (Sistema Tradicional) 2.

En el periodo que se informa, dentro del Sistema Tradicional, se recibieron
68 asuntos relacionados con juicios contenciosos-administrativos en materia de
responsabilidades administrativas y se concluyeron 5, 1 mediante sentenciay 4
por desechamiento. De los 68 asuntos recibidos del 19 de julio de 2018 al 19 de
julio de 2019, 64 se admitieron a tramite por lo que la tasa de desechamiento es
del 6%, en razén de que el 94% de los asuntos fueron admitidos.

80
70

60
50 [C] Del 19 de julio de 2018 al
18 de julio de 2019

40
30

20
10

Gréfica 26. Asuntos recibidos.

48 Al respecto, el Decreto 380/2016 por el que se modifica la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, en materia de anticorrupcion y transparencia, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 20 de abril de 2016, dispone, en su articulo transitorio décimo
sexto, lo siguiente:

Décimo sexto. Asuntos pendientes y en tramite.

Los acuerdos, convenios, asi como los asuntos, expediente, medios de impugnacién y demas
actos juridicos pendientes y en tramite en materia fiscal y administrativa, que se encuentren bajo
cualquier concepto en el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Yucatan, se transferiran y quedaran a cargo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Yucatan.
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e Sanciones fincadas a servidores publicos por faltas administrativas
graves, dividido por tipo de sancién. En caso de que hay implicado que
se fincara crédito fiscal por dafio a patrimonio del Estado, el monto del

mismo.

No se recibieron informes de responsabilidades por parte autoridad

competente.

e Sanciones fincadas por faltas a particulares, dividido por tipo de persona

y tipo de sancion aplicada.

No se recibieron informes de responsabilidades por parte autoridad

competente.

e Cantidad de recursos de apelacion relacionados a la materia de
responsabilidades administrativas. Sentido de las resoluciones de

apelacion.
Ninguno.

e Cantidad de recursos de revision relacionados a la materia de
responsabilidades administrativas. Sentido de las resoluciones de
revision.

Ninguno.

e) Fortalecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Yucatan.

1. Politica.

El TJAY es consciente que para hacer del nuevo marco juridico en materia
anticorrupcién y de responsabilidades administrativas un derecho util, se
requiere, en principio, de una transformacion en la cultura ética y de servicio a la
sociedad de cada persona para que, en consecuencia, la prestacion del servicio
publico de excelenciay libre de corrupcion sea considerado en México un modelo

habitual y no excepcional.
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2. Acuerdos.
En el periodo que se informa el Pleno del TJAY aprobo el siguiente acuerdo:
e Acuerdo general por el que se emite el Cédigo de Conducta del TIAY4,

De igual forma, para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
décimo segundo® y articulo transitorio segundo®! de los Lineamientos para la
emision del codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®?, el Titular del Organo de Control del TJIAY

Interno expidio los siguientes acuerdos:

e Acuerdo por el que se emite el Codigo de Etica del TIAY>S.

e Acuerdo por el que se regula el Comité de Etica y Conducta del TJAY54,

3. Comité de Etica'y Conducta.

El Comité de Etica y Conducta es un 6rgano colegiado especializado en
ética jurisdiccional que tiene por objeto fomentary vigilar la aplicacién vy el
cumplimiento del Codigo de Etica y del Codigo de Conducta por parte de los

servidores publicos del TJAY.

El Magistrado Presidente Miguel Diego Barbosa Lara fue designado
presidente del Comité de Etica y Conducta en términos del Acuerdo general por
el que se designa al Magistrado que integrara el Comité de Etica y Conducta del
TJAY, aprobado por el Pleno del Tribunal en sesién de 6 de marzo de 2019.

49 Aprobado en sesion del Pleno del Tribunal celebrada el 7 de febrero de 2019 y publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén el 3 de abril de 2019.

50 DECIMO SEGUNDO. Como 6rganos encargados de fomentar y vigilar el cumplimiento de los
Cadigos de Etica y de Conducta, los entes publicos podran integrar Comités de Etica o figuras
analogas, para lo cual las Secretarias y los Organos Internos de Control regularan su integracion,
organizacion, atribuciones y funcionamiento.

51 SEGUNDO. Los Organos Internos de Control y las Secretarias deberan emitir sus Codigos de
Etica en un plazo de ciento veinte dias naturales a partir de la publicacion de estos Lineamientos.
52 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 2018.

53 Expedido el 7 de febrero de 2019, publicado en el sitio web http://tjay.org.mx/ el 7 de febrero
de 2019 y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 3 de abril de 2019.
54 Expedido el 8 de febrero de 2019, publicado en el sitio web http://tjay.org.mx/ el 8 de febrero
de 2019y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 3 de abril de 2019.
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4. Instalacién.

El 27 de marzo de 2019 se instal el Comité de Etica y Conducta del TJAY,
a través de la celebracion de su primera sesién ordinaria, en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo transitorio segundo del Acuerdo por el que se

regula el Comité de Etica y Conducta del TJAY5.

5. Instrumentos aprobados.

El Comité de Etica y Conducta del TJAY aprobd, en su primera sesion

ordinaria, los siguientes instrumentos:

a) Formato de Compromiso de Cumplimiento del Cédigo de Etica y del
Cédigo de Conducta, ambos del TJAY.

b) Programa Anual de Trabajo 2019 del Comité de Etica y Conducta del
TJAY.

c) Calendario de Sesiones del 2019 del Comité de Etica y Conducta del
TJAY .56

6. Compromiso de cumplimiento.

En términos de lo dispuesto por los articulos 10 y 22 del Acuerdo por el que
se emite el Cédigo de Etica del TJAY y del Acuerdo general por el que se emite
el Cdbdigo de Conducta del TJAY, respectivamente, y en seguimiento al
Programa Anual de Trabajo 2019 del Comité de Etica y Conducta del TIJAY, en
el periodo que se informa se recibieron un total de 51 compromisos de

cumplimiento.

En este sentido, el porcentaje de rendicion del Compromiso de
Cumplimiento del Codigo de Etica y del Codigo de Conducta del TJAY es del
100%. Con lo anterior, se contribuye a mejorar la difusiébn de contenidos

relacionados con los cadigos y con la regulacién del Comité de Etica y Conducta

55 Segundo. Instalacion del Comité.
5 De conformidad con el Calendario de Sesiones 2019, el Comité de Etica y Conducta del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan celebrara su segunda sesién ordinaria
el 30 de septiembre de 2019.
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como organo especializado en ética jurisdiccional entre los servidores publicos

del Tribunal.

120%
100%
80%

60% 100%
40%
20%
0 0%
Servidores publicos que Servidores publicos que no
suscribieron el Compromiso de suscribieron el Compromiso de
Cumplimiento Cumplimiento

Graéfica 27. Porcentaje de rendicion del Compromiso de Cumplimiento.

2.5. Tribunal Superior de Justiciay del Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial del Estado de Yucatan.

Se recibioé el informe®>” anual de actividades por areas correspondiente al
Poder Judicial del Estado de Yucatan del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

gue contiene las siguientes acciones:

a) Trabajo Interno.

Dentro del ambito de la competencia de la Unidad Administrativa, se
informé respecto a la aplicacion de acciones en materia de combate a la

corrupcion, descritas en el siguiente listado de acciones acordado:

— El parque vehicular se queda en resguardo en el edificio del Tribunal;

— Se acopian firmas mancomunadas para el uso de cuentas bancarias;

— Se verifica que las facturas electrénicas estén validadas por el SAT,;

— Selleva el control de asistencia diaria, mediante el registro de entradas
y salidas del personal;

— Se cuenta con un reglamento de adquisiciones, arrendamientos,

servicios y obra publica del Tribunal;

57 Anexo 7.
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— Se encuentra debidamente constituido el Comité de adquisiciones del
Tribunal;

— Se cuenta con un Coédigo de ética y conducta del Poder Judicial del
Estado;

— Se cuenta con el reglamento para la desincorporacion, destino final y
baja de los bienes muebles del TSJEY;

— Se cuenta con el Padron de Proveedores del Tribunal;

— Las solicitudes de compras menores a $15,000.00 son firmadas por el
jefe de Servicios Generales, por el titular de la unidad de administracion
y por el magistrado presidente del TSJEY y del CJYuc;

— Las adquisiciones que por el monto pudieran ser por invitacion a
cuando menos 3 proveedores por transparencia se realiza por licitacion
publica;

— En adquisiciones y licitaciones publicas se solicita el documento de no
conflicto de interés del proveedor con los integrantes del comité de
adquisiciones;

— En adquisiciones vy licitaciones publicas, los funcionarios publicos del
Tribunal que intervienen en el proceso manifiestan por escrito su no
conflicto de interés con los proveedores participantes;

— Como lo sefiala la normatividad se verifica que no estén sancionados
los proveedores en el registro del SAT y de la Funcion Publica,

— Enlas publicaciones de las convocatorias para las licitaciones publicas,
se invita a las camaras empresariales, colegios o asociaciones
profesionales u otras organizaciones no gubernamentales y publico en
general, a participar en los diversos actos de las mismas, como
testigos;

— Cada trimestre se da cumplimiento al llenado de la informacion
solicitada por la CONAC a traves del Sistema de Evaluaciones de la
Armonizacion Contable (SEVAC), misma que es revisada por la ASEY,
obteniendo el cumplimiento del 100% en los 3 primeros trimestres del
ejercicio 2019, quedando pendiente el resultado del cuarto trimestre;

— La cuenta publica del Tribunal se entrega en tiempo y forma a las
autoridades correspondientes;
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— Cada ejercicio fiscal se contrata la revision de la cuenta publica por
parte de despacho de auditoria externa, con resultados positivos;

— Se efectua cada afo la revision de la cuenta publica por parte de la
ASEY, obtenido el dictamen LIMPIO;

— Se presenta de manera mensual el informe econdmico al H. Pleno;

— Se da cumplimiento a las obligaciones de transparencia en los tiempos
gque marca la Ley;

— Se da cumplimiento de consultar el registro publico de servidores
publicos sancionados, para su contratacion;

— Se presentan oportunamente las declaraciones patrimoniales y de
interés de los funcionarios publicos obligados;

— Se realizan invitaciones a las diversas camaras empresariales y
colegios de profesionistas para que sus agremiados formen parte del

padrén de proveedores del Tribunal.

b) En el periodo reportado, se informd de las acciones de la Unidad de
Asuntos Juridicos y Sistematizacion de Precedentes, expresando los
avances Yy resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en materia de combate a la corrupcion, rendicion de

cuentas y fiscalizacion, se encuentran las siguientes;

1. Celebracion de convenios.

e EI 19 de febrero de 2019 el Poder Judicial del Estado de Yucatan
suscribié un convenio de colaboracion con la asociacion civil
denominada Centro de Etica Judicial, A.C. con la finalidad de
promover la cultura de los derechos humanos y la ética judicial, a
través de conferencias dirigidas principalmente, a Magistrados,
Jueces y demas funcionarios de este Poder Judicial.

e El 29 de mayo de 2019 el Poder Judicial del Estado de Yucatan
suscribié un convenio marco de coordinacion y colaboracion con la
entonces Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de
la Fiscalia General del Estado de Yucatéan, ahora FECCEY, con la
finalidad, de promover el intercambio de experiencias relacionadas
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con la prevenciéon y combate de los hechos que el Codigo Penal del
Estado de Yucatan considera como delitos en materia de
corrupcion, a través de los conversatorios que se organicen para
tal efecto, asi como de bibliografia y material audiovisual en su
caso.

e El 11 de julio de 2019 el Poder Judicial del Estado de Yucatan
suscribié un convenio general de colaboracion con INAIP Yucatan
mediante el cual las partes se comprometieron a proponer,
proyectar, desarrollar y organizar actividades de capacitacion,
culturales, de difusion y promocion dirigidas al personal de este
Poder Judicial y a la ciudadania en general, con el fin de impulsar
el conocimiento de los derechos de acceso a la informacién publica
y de la proteccion de datos personales; a fin de promover una
cultura de la transparencia gubernamental y rendicién de cuentas,
el desarrollo de mejores practicas de gobierno y la publicacién de
informacion en el marco de las politicas de transparencia proactiva,
gue permitan fortalecer la cultura democratica, la educacién civica
y la participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de las
decisiones publicas.

e EI 9 de diciembre de 2019 el Poder Judicial del Estado de Yucatan
suscribi6 un convenio de colaboracién con la asociacion civil
denominada México Evalua, Centro de Analisis de Politicas
Plblicas, A.C. con la finalidad de que el proyecto de dicha
asociacion pueda incluir el caso de este Poder Judicial en sus
estudios dedicados a analizar el funcionamiento de los érganos de
gobierno judicial, de la carrera judicial y de los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas de los poderes judiciales
estatales en México. Estos estudios seran parte del “Proyecto de
fortalecimiento de las instancias de gobierno judicial en México”
desarrollado por el programa de Transparencia en la Justicia de

México Evalla.
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2. Normatividad.

e EI 28 de enero de 2019 se publicé en el Diario Oficial del Estado el
acuerdo general EX01-190107-19 por el que se establecieron los
montos para la procedencia de los procedimientos de obra publica
y servicios conexos, adquisiciones, arrendamientos y contratacion
de servicios durante el ejercicio fiscal 2019. Mediante esta norma,
el Pleno del TSJEY establecié los limites para la realizacion de
procedimientos de adjudicacion directa e invitacion restringida, y
con ello, cumplir con su obligacion de administrar y ejercer los
recursos publicos a su cargo con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, tal como lo estipulan los articulos 134 de la
CPEUM y 107 de la Constitucion.

e El 28 de enero de 2019 también se publicé en el Diario Oficial del
Estado el acuerdo general OR01-190110-04 por el que se
estableciéo la conformacién de las salas de responsabilidades
administrativas de dicho Tribunal. Tienen competencia para
sustanciar y resolver los procedimientos disciplinarios por falta
grave instruidos a los servidores publicos de este tribunal; la
sustanciacion de los procedimientos administrativos instruidos a los
particulares por actos vinculados a faltas administrativas graves y
su remision al TJAY, con competencia para conocer de los recursos
gue procedan de procedimientos instruidos por faltas no graves.

e Finalmente, el 28 de enero de 2019 se publicé en el Diario Oficial
del Estado el acuerdo general OR01-190110-12 por el que se
reformé el Reglamento Interior del TSJEY, para conformar el
Departamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Estadistica. Cabe destacar que
con anterioridad a dicha reforma existia la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, pero ante la creciente demanda
de informacion de la ciudadania sobre datos estadisticos relativos
a los odrganos jurisdiccionales de segunda instancia, el Pleno de
este Tribunal determind afadir las funciones relativas a la

concentracion y control de la informacion estadistica a las
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funciones de dicha unidad, a fin de que a partir de la sistematizacion
de los datos aportados por los diversas Organos y areas, se
obtenga informacién que sea util para la sociedad, favorezca la

toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

c) Respecto a las acciones de la Unidad de la Formacién, Capacitacion y
Profesionalizacién del Personal, se inform6 que, durante el 2019, se
realizaron:

e Conferencias
o Conferencia impartida por el vicepresidente del INEGI, Adrian Franco
Barrios, en la sala de oralidad del TSJEY.

e Talleres
o Etica judicial aplicada y derechos humanos, impartido por el Dr. Javier
Saldafia Serrano del Centro de Etica Judicial A.C, dirigido al personal
del Poder Judicial, el 2 y 3 de mayo de 2019.

e Cursos

o Como desarrollar una cultura organizacional ética, impartido por el
Instituto Pointman, dirigido al personal del Poder Judicial, el 15 de
octubre de 2019.

o Como institucionalizar transparencia en el equipo, impartido por el
Instituto Pointman, dirigido al personal del Poder Judicial, del 16 de
octubre de 2019.

o Cddigo de ética y conducta del Poder Judicial del Estado, impartido
por el Mtro. Omar Edmundo Suéarez Pifia, dirigido a los aspirantes a
técnicos judiciales en las areas penal, civil y familiar, del 5 de
septiembre al 15 de octubre de 2019.

o Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan y
Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura, impartido por la C.P.
Patricia E. Sandoval Berzunza, dirigido a los aspirantes a técnicos

judiciales en las areas penal, civil y familiar, el 12 de septiembre de

2019.
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o Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Yucatan, impartido por el Lic. Carlos Peraza Avila, dirigido a los
aspirantes a técnicos judiciales en las areas penal, civil y familiar, el
13 de septiembre de 2019.

o LaLey, impartida por el Lic. Ramsés Martinez Mendoza, dirigido a los
aspirantes a técnicos judiciales en las areas penal, civil y familiar,
contando con la asistencia de 106 personas, de los cuales fueron 34
hombres y 72 mujeres, con una duracion de 18 horas, el 17 y 18 de
septiembre de 2019.

o Ley y reglamento interior del TSJEY, impartidos por el Lic. Ramseés
Martinez Mendoza, dirigido a los aspirantes a secretario auxiliar en las
areas civil y familiar, el 8 de octubre de 2019.

o Cadigo de ética y conducta del poder judicial del estado, impartido por
el Instituto Pointman, dirigido a los aspirantes a secretario auxiliar en
las areas civil y familiar, el 15y 16 de octubre de 2019.

o Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan y
Reglamento Interior del CJYuc, impartido por la Mtra. Silvia Dolores
Comas Carrillo, dirigido a los aspirantes a secretario auxiliar en las
areas civil y familiar, el 28 de octubre de 2019.

o Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Yucatan, impartido por el Mtro. Carlos Peraza Avila, dirigido a los
aspirantes a secretario auxiliar en las areas civil y familiar, el 29 de
octubre de 2019.

d) El Departamento de Contraloria informad lo siguiente:

e Transparencia: Durante el afio 2019 se mantuvo actualizada la
informacion publica difundida en la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como dentro del portal electronico del TSJEY y de
este modo cumplir con las obligaciones generales y especificas.

El Comité de Transparencia, este Departamento estuvo trabajando
durante el 2019 en 16 sesiones extraordinarias y en 04 sesiones

ordinarias.

INFORME ANUAL 2019




135

e Control interno: Respecto a los trabajos de Mejora Continua y
Gestion de Control interno, se reportaron diversas acciones
coordinadas con la Facultad de Contaduria de la UADY:

o Se entregaron las cédulas de perfles de puestos del
Departamento de Contraloria Interna.

o Se entregé el Manual de Organizacion del Departamento de
Contraloria Interna.

o El Manual de Procedimientos del Departamento de Contraloria
Interna se encuentra en proceso y después en revision por la
Unidad de Planeacion del CJYuc.

o Como parte de los acuerdos tomados en las mesas de trabajo de
Control Interno se revisan peridodicamente en los pasillos de la
planta baja del edifico del TSJEY los buzones de comentarios,
guejas y sugerencias sobre el servicio y los servidores publicos
del TSJEY, teniendo las llaves de los mismos en resguardo del
Departamento de Contraloria Interna.

o Como parte del seguimiento a los procesos de Mejora Continua y
Gestidon de Control Interno se revisan todos los dias en el portal
electronico del Poder Judicial del Estado el “Buzén de Quejas por
actos contrarios al Cédigo de Etica y Conducta”, cabe sefialar que
los mensajes enviados a través de un formulario llegan al correo

contraloria.tsj@tsjyuc.gob.mx

e Respecto a Licitaciones y Adjudicaciones Directas, se reporta que
este Departamento intervino activamente en todos los procedimientos
de Licitaciones y Adjudicaciones Directas que se llevaron durante todo
el 2019, evaluando y fiscalizando en todo momento el cumplimiento de
todos los acuerdos establecidos en materia de control, vigilancia y
disciplina asi como el grado de cumplimiento de todos los servidores
publicos que participan de las obligaciones derivadas de la
normatividad aplicable en adquisiciones de bienes, contratacion de

servicios, obras y recursos materiales del Tribunal.
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Como parte de la aplicacion de politicas y programas en materia de
combate a la corrupcion en este 2019 se empez0 a integrar a las bases de las
Licitaciones el punto, Presentacion de quejas y denuncias por presuntas faltas

administrativas, a la letra dice:

“Se hace de su conocimiento que la presentacion de cualquier queja o
denuncia por presuntas faltas administrativas cometidas por personas servidoras
publicas del Tribunal Superior de Justicia del Estado, relacionadas con los
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica,
puede realizarse por escrito ante el Departamento de Contraloria Interna de este
Tribunal, ubicado en la planta baja, del edificio sede del Tribunal Superior de
Justicia, sito en calle 59 letra “A” (Avenida Jacinto Canek), numero 605, por calle
90, Colonia Inalambrica, C.P. 97069, de la ciudad de Mérida, Yucatan, con
namero telefonico 9300650 extension 4906, en dias habiles y en horario de lunes
aviernes de ocho horas a quince horas, o bien a través de los buzones instalados
en el edificio del Tribunal Superior de Justicia uno a un costado de la Sala de
Juicios Orales y el otro a un costado del auditorio “Victor Manuel Cervera

Pacheco” y en el correo electronico contraloria.tsj@tsjyuc.gob.mx.

e Mejora regulatoria. En cumplimiento a lo instruido por el Pleno la
Contraloria Interna en coordinacion con el departamento de Planeacion
del CJYuc, esta llevando a cabo los trabajos necesarios dirigidos a
desarrollar el Catalogo de Regulaciones, Tramites y Servicios de este
H. Tribunal, que de conformidad con los articulos 30, 38, 39 de la Ley
General de Mejora Regulatoria; asi como los numerales 31, 32, 33y 34
de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Yucatan estara
integrado por:

I. El Registro Nacional de Regulaciones;
II. Los Registros de Tramites y Servicios;
[ll. El Expediente para Tramites y Servicios;
IV. El Registro Nacional de Visitas Domiciliarias, y

V. La Protesta Ciudadana.

Respecto a la solicitud del informe detallado del numero de expedientes,

asi como el porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
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sancion firme durante el lapso comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de

2019, se informa lo siguiente:

Numero de
Expediente

Tipo de
Investigacion

Descripcién

Etapa

Comentarios

01/2019

Administrativa

2019

Formado con motivo de
la denuncia interpuesta

por el C. ** en contra
de ********_

Conclusiéon

El denunciante
no se ratific6 de
su escrito de
denuncia.

02/2019

Administrativa

2019

Formado con motivo de
la investigacién
instruida por los
Integrantes del Comité
de Adquisiciones de
este Tribunal, en contra

del kkkkkkkkkkkkkkkkk

Actualmente
se encuentra
en proceso
de
Investigacion
por la Unidad
de Auditorias
y Denuncias

03/2019

Administrativa

2019

Formado con motivo de
la denuncia interpuesta
por la Maestra en
Derecho ***** en contra
de la C.****x,

Conclusiéon

No fue
competencia de
este tribunal, en
tal virtud, se
turné a la
Contraloria  del
Consejo de la
Judicatura  del
Poder  Judicial
del Estado, para
los efectos
legales que
correspondan

En lo que se refiere al porcentaje de los procedimientos iniciados que

culminaron con una sancién firme durante el lapso comprendido del 1 de enero

al 31 de diciembre de 2019, es importante mencionar que no se aplicé sancion

alguna en ese periodo toda vez, que como se puede apreciar en la tabla anterior,

los expedientes del afio 2019 finalizados concluyeron en la etapa de

investigacion y por lo tanto no fueron motivo de sancion alguna.

e) ElDepartamento de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica,

Proteccion de Datos Personales y Estadistica, reporta:
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e Sentencias en version publica. Con el objeto de difundir entre la
sociedad el quehacer jurisdiccional que realiza el Poder Judicial del
Estado de Yucatdn en materia de transparencia, se cuenta con un
apartado dentro de nuestro portal electronico en el que se publicaron
durante el afio 2019; 958 sentencias de segunda instancia de las
materias penal, civil, familiar, mercantil y las del Tribunal Constitucional,
dicho apartado ofrece la posibilidad de filtrar por materia y por tipo de
sistema, tradicional u oral en el caso de las materias penal y familiar,
teniendo la posibilidad de visualizar y descargar de manera integra, en

su version publica, cualquiera de éstas sentencias.

Con la publicacion de las sentencias se busca mostrar de manera publica
las decisiones que toman los érganos jurisdiccionales y con ello poder evaluar
su trabajo, asi como potencializar su legitimidad y confianza publica, asi como

su relacién con la ciudadania.

e Iniciativa de modificacién a la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado. El pasado 15 de octubre de 2019, el
Poder Judicial del Estado de Yucatan presentd el H. Congreso del
Estado una iniciativa de modificacién a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado para que quede expresamente
establecida su obligacién de publicar todas sus sentencias, y no soélo las

de “interés publico” como actualmente se encuentra contemplado.

Respecto a la unidad de Promocion Editorial y Publicaciones del TSJEY se
destaca la revista “Justicia en Yucatan” como oérgano informativo del Poder
Judicial se publicita las normas y principios que rigen el actuar de los servidores
judiciales, los mecanismos de denuncias y quejas contra éstos, los servicios que

brinda, las actividades del Poder Judicial.

Por otra parte, se da cuenta de que, en el marco del convenio de
colaboracion entre la UADY y el Poder Judicial del Estado dio inicio el programa

de “Radio Justicia en Yucatan”, con el objeto de aproximarse a la ciudadania.

f) Consejo de la Judicatura del Estado de Yucatan.
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1. Comisién de Administracioén.

La Comision de Administracion informé con respecto a los avances y
resultados en el ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en materia de combate a la corrupcion, rendicion de cuentas y

fiscalizacion, que:

e Con respecto a procedimientos de mejora continua en la normatividad
interna, se realizaron propuestas de modificaciones al Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica, consistentes
en hacer publico el procedimiento de adquisiciones, sea en forma
directa, restringida o por licitacion publica; asi como en lo referente a que
los proveedores deben proporcionar los nombres de los socios o
accionistas, con la finalidad de conocer si existe la relacion que la Ley
sefiala como conflicto de interés (sea del proveedor o del servidor
publico), y de ser asi, se excusen de participar en los procedimientos de
adquisiciones. En relacidon con este mismo tema, se reformé el padron
de proveedores para actualizar informacion general, incorporando
obligaciones fiscales vigentes, entre otras adecuaciones. De igual forma,
se incorpor6 al Area Juridica del CJYuc como parte integrante del Comité
de Adquisiciones.
http://www.cjyuc.gob.mx/licitaciones/2019/PODJUDCJ09-
2019/formatoconflicto.pdf

e Se publica continua y permanentemente en el portal de Obligaciones de
Transparencia, y en el portal de la institucion, informacion vy
documentacion relacionada con las licitaciones realizadas, asi como la
referente al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra
Publica, que incluye los términos en los que se puede presentar queja o
denuncia por presuntas faltas administrativas, cometidas por servidores
publicos, relacionadas con dicho procedimiento.

http://www.cjyuc.gob.mx/administracion/pagos/2019/diciembre2019.pdf

e Asimismo, se publica continua y permanentemente en ambos portales,
informacion y documentacion relacionada con la cuenta publica.

https://poderjudicialyucatan.gob.mx/?page=conac
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Se ha incorporado a la cotidianidad institucional de las areas
administrativas una serie de practicas relacionadas a los temas de
control interno y mejora continua, con la documentacion que las
respalda. Esta instrumentacion es evaluada anualmente por la

Contraloria Interna.

La Comisibn de Administracion y el Departamento de Servicios
Generales presentaron la propuesta del Manual de uso de vehiculos
oficiales (ya aprobado) y el Manual de Organizacién del Departamento

de Servicios Generales, mismo que se encuentra en fase de analisis.

Cada afio, el personal adscrito a la Comisién de Administracion y a las
areas sujetas a su supervision, suscribe su adhesion al Cédigo de Etica
y Conducta, mediante la firma de los manifiestos alusivos, y a través de
las Cédulas de Evaluacion del Desempefio.

https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/?page=etica

Como parte de la supervisiéon al Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia, se brinda continuidad y oportuno seguimiento a los cortes de
caja, a los arqueos (realizados tanto a los juzgados como al cajero
principal), y a la utilizacion de los billetes de depdsito. Y, como la
Presidenta de la Comision de Administracién también preside el Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Obra Publica del citado Fondo,
dicha Comision inspecciona lo relativo a las adjudicaciones y compras,
asi como las contrataciones de servicios de auditoria externa para dicho
organismo. Y, con respecto a la generacion de normatividad interna que
permita un mayor control de los recursos publicos, se encuentra en fase
de estudio el documento de Lineamientos para la Administracion del
Fondo de Pensiones Alimenticias en los Juzgados Mixtos.

http://www.cjyuc.gob.mx/?page=fondo

e El Archivo Judicial (area supervisada por la Comisién de Administracion),
incorpora los mecanismos de control interno, opera mediante
instrumentos que dan testimonio de la institucionalidad de sus
procedimientos, fundamentalmente los alusivos a préstamos vy

transferencias documentales. Cumple con las obligaciones en materia
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de la legislacion sobre transparencia, al publicar y actualizar la
informacion publica obligatoria.

e De manera relacionada, la Comision de Administracion y el Archivo
Judicial organizaron el curso “Ley General de Archivos y Procesos de
Gestidn Documental”’, mismo que fue impartido a personal de las areas
jurisdiccionales y administrativas del CJYuc.

e La Comision de Administracion y las areas administrativas convocadas
han asistido a las mesas de atencién ciudadana en los juzgados
fordneos, situados en diez localidades de Yucatan, con el objeto de
escuchar para asi eficientar el servicio.

e En el Ultimo afio, con base en la Ley de Contabilidad Gubernamental y
en la normatividad de la Comisién Nacional de Armonizaciéon Contable,
el CJYuc fue calificado con el 100%, tomando como base el sistema de
evaluaciones de los cuatro trimestres respectivos.

e Tras la celebracion del convenio con México Evalla, la Comisién de
Administracion y las areas supervisadas por ella participaron en el
requisitado de informacion solicitado por dicha organizacion durante
2019.

2. Comision de Desarrollo Humano.
La Comision de Desarrollo Humano informé que:

e Como parte de las atribuciones de esta Comisién, se encuentra
supervisar que la capacitacion y actualizacion que se imparte a los
miembros del Poder Judicial fortalezcan los conocimientos, habilidades
y actitudes necesarios para el adecuado desempefio de la funcién
judicial; para ello la Escuela Judicial es la instancia encargada de la
formacion, actualizacion y especializacion de los servidores publicos del
Poder Judicial, asi como conducir la carrera judicial.

http://www.cjyuc.qgob.mx/capacitacion/carrera/tecjud19/convocatoria.pdf

e También en el afio 2018 se impartié dicha tematica en los concursos
para las categorias de: Actuario, Secretario de Estudio y Cuenta, y

Secretario de Acuerdos, todos de primera instancia de las areas Civil,
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Mercantil y Familiar; y Notificador (0) Notificadora de primera instancia
para el Sistema Acusatorio y Oral.

http://www.cjyuc.gob.mx/capacitacion/carrera/notac18/convocatoria.pdf

e De conformidad con el marco de Control Interno, se realizé la evaluacion
de desempefio anual del personal de la Comision, correspondiente al
afo 2019, apegada al Cddigo de Etica y Conducta del Poder Judicial del
Estado, conforme a la Cédula autorizada y se elabord el informe
correspondiente; el informe de los resultados se remitio a la Unidad de
Planeacion.

e Los integrantes de la Comisiébn de Desarrollo Humano firmaron el
“Manifiesto de Cumplimiento del Cédigo de Etica y de Conducta” las
cuales estan al resguardo de la Unidad de Planeacion del CJYuc.

¢ Igualmente, en el mes de agosto de 2019, la Comisién fue evaluada a
través de un cuestionario de Control Interno, a cargo del personal de
Contraloria, tiene como objeto identificar el entorno de control en el que
se ejercen los recursos, determinar el grado de razonabilidad que guarda
el control interno de la institucion y proponer acciones de mejora para
fortalecer el sistema de control interno. Los cuestionarios y los resultados
se encuentran bajo resguardo de la Contraloria del Consejo.

e En cumplimiento del SNA, se cumplié con la obligacién de presentar la
Declaracion de Situacién Patrimonial en el mes de mayo de 2019, el
cual correspondio al 2018; y también se hara lo propio en este afio y sera
relativo al ejercicio del afio proximo pasado. Y en concordancia con lo
anterior, también se presenta durante el mes de abril, la declaracién

anual de impuestos ante el SAT.

En lo concerniente a la informacion respecto del nimero de expedientes,
asi como el porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
sancion firme durante el lapso comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de

2019, se informa que;

e Esta Comisién no cuenta con registro de expedientes iniciados, ya
que de acuerdo al marco normativo del CJYuc no le corresponde
llevar procedimientos disciplinarios ni imponer sanciones; en ese

sentido respecto a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
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efectivamente cobradas durante el lapso comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019; se tiene en el mismo sentido que la
pregunta anterior, no se tiene datos en esta Comision al respecto, por

no ser de su competencia.

3. Comision de Disciplina.

Por su parte, la Comisién de Disciplina informé6 la realizacion de las

siguientes acciones:

e Adecuacién de la Normatividad Interna.
o Basado en las obligaciones establecidas en la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, que

entro en vigor el dia diecinueve de julio del afio dos mil diecisiete,
la Comision de Disciplina de dicho Consejo, tuvo a su cargo el
estudio y analisis juridico de la referida ley, para adecuar la
estructura y atribuciones de las areas encargadas de los
procedimientos de responsabilidad administrativa del CJYuc,
obteniendo como resultado de dicha actividad, lo siguiente:

o Expedicion del Acuerdo General numero ORO03-18002-01
publicado en el Diario Oficial del Estado el dia veintisiete de marzo
de dos mil dieciocho, se establecieron las bases para la aplicacion
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Yucatan en el CJYuc, el cual adecud la estructura y atribuciones,
de entre otras autoridades, la Contraloria del CJYuc, la cual quedo
conformada con las Unidades Investigadora y de
Responsabilidades Administrativas, respectivamente.
https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/marcolLeqal/06/2018/DI
GESTUMO06170.pdf

o Expedicion del Acuerdo General numero OR03-180302-02

publicado en el Diario Oficial del Estado el dia veintisiete de marzo

de dos mil dieciocho, que contiene las reformas y adiciones al
Reglamento Interior del CJYuc,

https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/marcolLegal/05/2012/DI
GESTUMO05006.pdf
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o Expedicién del Acuerdo General Conjunto NUMERO AGC-1809-17
de los plenos del TSJEY y del CJYuc, se expide el Reglamento que
regula el funcionamiento de los Comités de Etica y Conducta el cual
en el Capitulo Tercero, establece el procedimiento por probable
incumplimiento al Cddigo, procedimiento para vigilar, detectar,
investigar y documentar las posibles violaciones a los valores éticos
y alas normas de conducta de la institucion, diferente al establecido
por el Organo Interno de Control Interno correspondiente, en el
Capitulo Cuarto, establece la obligacibn de que cada afio los
servidores judiciales firmaran un manifiesto de cumplimiento a los
principios y valores establecidos en el Codigo de Etica y Conducta
del Poder Judicial y en el Capitulo Quinto, habla de la evaluacion
de apego a dicho Cadigo, sefialando que los que los titulares de los
organos jurisdiccionales y areas administrativas del Poder Judicial,
aplicaran una evaluaciéon del apego a los principios y valores del

mismo.
https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/marcolLegal/06/2018/DI
GESTUMO06175.pdf

e Mecanismos para presentar quejas y denuncias.

o Se han colocado en los edificios del CJYuc, letreros con el nimero
telefénico para atender las quejas y denuncias de los usuarios de
los servicios del Poder Judicial del Estado.

o La Comision de Disciplina del CJYuc, atiende directamente y via
telefonica quejas y solicitudes de los usuarios y servidores
judiciales, realizandose diversas gestiones a fin de agilizar y darle
celeridad a las peticiones a fin de brindar un servicio oportuno y que
gracias dicha actividad, en muchas ocasiones tales solicitudes no
trascienden a una queja formal ante la Contraloria.

o Se implemento el buzén de quejas por actos contrarios al Codigo
de Etica y de Conducta: Se encuentra en la pagina de internet del
Poder Judicial del Estado.

o El Pleno del CJYuc determind implementar “Mesas de Atencion
Ciudadana” en los Juzgados foraneos, coordinado por la Comision

de Disciplina del CJYuc, a fin de atender necesidades, quejas y
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denuncias, tanto de Servidores Publicos como de los ciudadanos;
lo anterior, para mejorar el servicio que se proporciona.

o Conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Yucatan, que establece que las denuncias podran ser
presentadas de manera electronica a través de los mecanismos, se
disefio y cre6 un portal para la captura y seguimiento de las
denuncias por faltas administrativas, en las cuales se reciben de
manera directa, mediante correo electronico, en la Unidad de
Investigacion de la Contraloria del CJYuc; a fin de brindar al
Ciudadano o al Servidor Publico un facil acceso, para que tenga la
oportunidad de poder registrar y dar seguimiento a su denuncia de
manera electrénica, mediante el uso de una herramienta que se
encuentra en la pagina de internet del CJYuc.

e Rendicién de cuentas y control patrimonial.

o Para el afio 2019 se usé el “SISTEMA DE DECLARACION
PATRIMONIAL” (SIDEP), a fin de que los funcionarios rindieran su
declaracion patrimonial de forma &gil, transparente y oportuna; ante
la Contraloria del CJYuc, asi como en cumplimiento a la Ley de
Responsabilidades administrativas del Estado de Yucatan en sus
articulos 28 y 33, se asegurd que los cumplimientos de dichas
declaraciones sean presentados a través de medios electronicos.

o En el caso de declaraciones patrimoniales de Jueces de Paz, que
no cuentan con las tecnologias de la informacién y comunicacion
necesarias para cumplir lo anterior, se empleé formatos impresos,
mismos que fueron digitalizados para incluirse en la informacién
gue corresponda en el sistema de evolucién patrimonial y de
declaracion de intereses.
https://poderjudicialyucatan.gob.mx/juzgadodepaz/Tramites/rptmo
dificacionpl.pdf

o Eltotal de declaraciones de conflicto de patrimoniales y conflicto de

interés recibidas a la presente fecha son:

TIPO DE CONSEJO DE LA TRIBUNAL DE LOS JUECES TOTAL
DECLARACIONES JUDICATURA DEL TRABAJADORES AL DE PAZ
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PODER JUDICIAL DEL SERVICIO DEL ESTADO Y

ESTADO DE LOS MUNICIPIOS
MODIFICACION 317 7 24 348
PATRIMONIAL
INICIO DE 19 0 15 34
ENCARGO
CONCLUSION DE 2 1 0 3
ENCARGO
TOTAL DE LAS 338 8 39 385

DECLARACIONES

Al 31 de mayo de 2019, el 100% de los servidores publicos judiciales del
CJYuc cumplieron con presentar oportunamente las declaraciones de

modificacion patrimonial y de conflicto de interés de 2018.

En el caso de los Jueces de Paz, a esa fecha cumplié el 79% en la
presentacion de la declaracion de modificacion patrimonial y conflicto de
intereses de 2018 y el 84% en la presentacion de la declaracion patrimonial de
inicio de encargo y conflicto de intereses.

e Control interno.

o La Contraloria del CJYuc, 6rgano técnico que se encuentra bajo
supervision de la Comision de Disciplina de dicho Consejo, elaboro
en 2019 un nuevo modelo de evaluacion de control interno
elaborado con base en COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of Tredway Commission), para ser aplicado a las
areas, organos y departamentos del CJYuc, con el objeto de
identificar el entorno de control en el que se ejercen los recursos,
determinar el grado de razonabilidad que guarda el control interno
de la institucion, para cumplir con las tres categorias de objetivos:
operacion, informacién y cumplimiento, incluidos los de proteccién
de la integridad y la prevencion de actos corruptos en los diversos
procesos realizados por la institucion y proponer acciones de
mejora para fortalecer el sistema de control interno.

o El modelo de evaluacion de control interno fue aplicado a las
diversas areas y departamentos del CJYuc durante el mes de

septiembre y octubre del 2019 y consistio en la utilizacion de un
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cuestionario, para la obtencion y registro de datos e informacion
acerca de los componentes de ambiente de control, evaluacion de
riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion, y
supervision, asi como de procesos administrativos de la instituciéon
tales como: ingresos, efectivo, sistemas de informacion, archivo,
patrimonio, adquisiciones, remuneraciones y almacén.

e Rendicién de cuentas por transparencia.

o De conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion, en su articulo 70, fraccion XII, XVIII' Y XXXXVI, la
Contraloria del CJYuc cumple de manera trimestral de poner a
disposicion del publico de manera actualizada en el portal de
transparencia lo referente a:

= La informacién en versiébn publica de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos que asi lo
determinen.

» El listado de servidores publicos con sanciones
administrativas definitivas, especificando la causa de sancion
y disposicion.

= Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos 0
procedimientos seguidos en forma de juicio.

o Se da contestacion a las solicitudes realizadas a través de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.

o Se han publicado sentencias relevantes en la pagina web del Poder
Judicial del Estado.

o Se ha publicado datos estadisticos del trabajo realizado por el
Poder Judicial en materia de perspectiva de género y 6rdenes de

proteccion.

e Difusion de las acciones para el combate a la corrupcion.
o Se dio publicidad entre el personal del CJYuc, del Tribunal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios y Jueces de Paz,
por medio de sesiones de capacitacion y del triptico elaborado por

la Contraloria de dicho Consejo.
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o La Comision de Disciplina elabor6 el Diagrama de Procedimientos
de Responsabilidades Administrativas, de conformidad con la Ley
de Responsabilidades Administrativas, Reglamento Interior del
CJYuc del Poder Judicial del Estado y el Acuerdo Genera nimero
ORO03-180302-01, por el que se establecieron las bases para la
aplicacion de la citada Ley de Responsabilidades en el CJYuc.

o Se le ha dado publicidad al nuevo procedimiento administrativo de
responsabilidad, con apego a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Yucatan, en la pagina de Internet y
redes sociales del Poder Judicial del Estado.

o La Contraloria del CJYuc, 6rgano técnico bajo supervision de la
Comision de Disciplina de dicho Consejo, solicitd que se incluya en
las bases de las licitaciones que se pretendan realizar en dicho
Consejo, como punto antepenultimo de las mismas, la

Presentaciéon de denuncias por presuntas faltas administrativas

derivadas de procesos de adquisiciones, arrendamientos y obra

publica, puede realizarse por escrito ante la Unidad de
Investigacion de la Contraloria de este Consejo.

http://www.cjyuc.gob.mx/contraloria.

Respecto al informe detallado del numero de expedientes, asi como el
porcentaje de los procedimientos iniciados que culminado con sancién firma

durante el lapso comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

En relacion a los procedimientos administrativos iniciados en afios
anteriores al 2019 (sistema antiguo), en donde es aplicable la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de
conformidad con el articulo tercero transitorio del decreto 510/2017 publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia 18 de julio de 2017,
por el que se expide la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Yucatéan, que sefiala “Los procedimientos disciplinarios iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, asi como los que se inicien por
conductas que se hayan consumado en fecha previa a la entrada en vigor de la

presente Ley, se llevaran y resolveran conforme a las disposiciones aplicables
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vigentes al iniciarse el procedimiento o consumarse la conducta constitutiva de

una probable responsabilidad administrativa.”, se tiene lo siguiente:

En mérito de lo anterior, en lo que toca a los procedimientos iniciados con
anterioridad al afio 2019, se encontraban en tramite 23 asuntos, siendo que en
el 2019 se resolvieron 4 en donde se decretaron firmes las sanciones, por lo que
los asuntos concluidos con sanciones representan un 17% de los asuntos

iniciados con anterioridad al afio 2019 en tramite.

Por otro lado, no se omite manifestar, que se encuentran en tramite ante la
Unidad Investigadora de la Contraloria del CJYuc del Poder Judicial del Estado,
39 procedimientos administrativos iniciados en el afio 2019, los cuales se
encuentran en etapa de investigacion, lo anterior conforme a la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan vigente.

Referente a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el lapso comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019.

Se registraron dos procedimientos administrativos durante el 2019, en
donde se impusieron sanciones econémicas por las cantidades de $32,242.00 y
$2400.00.

4. Comisién de Desarrollo Institucional.
La Comision de Desarrollo Institucional informoé:

e Cdbdigo de éticay su evaluacion.

1. Para asegurar el mayor avance posible en la recopilacion de los
manifiestos, el departamento de Recursos Humanos trabajé en
coordinacion con la Unidad de Planeacion.

2. La Unidad de Planeacion elabord y envié las instrucciones via
correo electronico a las areas administrativas del CJYuc el 1 de julio
de 2019.

3. El avance derivado de las actividades de aplicacion del manifiesto

de adhesion al Cadigo de Etica y Conducta es el siguiente:
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Gréfica 28. Avance de Registro de manifiestos.

4. Para determinar el universo a levantar se utilizo la base de datos
de personal con fecha de corte al 30 de junio de 2019, misma que
se ha actualizado con movimientos posteriores, registrando un total
de 869 empleados, de los cuales el 76% ya firm6 su manifiesto (SI),
el 23% sigue en proceso de recopilacion (P) y el 1% son los que no
aceptaron participar en dicha actividad (NO).

e Evaluacion de desempefio apegada al cédigo de ética.

1. El CJYuc realizé la evaluacién anual de desempefio anual en
apego a los valores establecidos en el Codigo de Etica y Conducta.

2. En sesiones del pleno del Consejo del 5 de diciembre de 2018 y 26
de noviembre de 2019, se aprobé la aplicacion de las evaluaciones
de desempefio apegadas al codigo de ética y conducta,
Unicamente a las areas administrativas.

3. En ese sentido las actividades que se realizaron durante 2019 con
relacion a este rubro son las siguientes:

o Cierre de la integracion de evaluaciones del cierre de 2018,
gue se realiz6 durante las primeras semanas de 2019.

o Integracion de las evaluaciones correspondientes al afio
2019, cuya recopilacion inici6 durante el mes de diciembre,
por lo que se registra el avance de integracion al cierre de ese

mismo afo.
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Grafica 29. Evolucién de integracion de Evaluaciones de Desempefio 2018-2019.

e Integracién del comité de éticay conducta.

o Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan; 3, 4, 5y
transitorio segundo del Acuerdo General Conjunto nimero AGC-
1809-17 de los Plenos del TSJEY y del CJYuc del Poder Judicial
del Estado de Yucatan, por el que se expide el Reglamento que
regula el funcionamiento de los Comités de Etica y Conducta del
TSJEY y del CJYuc del Poder Judicial del Estado de Yucatan, se
considera indispensable emitir la convocatoria para la eleccion de
miembros temporales del Comité de Etica y Conducta del CJYuc
del Poder Judicial del Estado de Yucatan, como instrumento
fundamental para fomentar el comportamiento ético, asi como el
efectivo combate a la corrupcion y a la impunidad entre los
servidores publicos del CJYuc. Desde el mes de diciembre del afio
gue se reporta, se publicé en el portal web y en todas las areas, la
convocatoria para la postulacion, verificacibn de requisitos,
publicacion de la lista de candidatos y la seleccion de miembros del
Comité.

e Control de riesgos.

o En relacién con el Control de Riesgos, las areas administrativas
registraron sus riesgos en la Plataforma de la unidad de
Planeaciéon, acorde al Procedimiento de Gestion de Riesgos,
contemplando para ello los factores, controles, asi como el plan de
trabajo respectivamente, a fin de que, el riesgo sea mitigado o

erradicado llevandolo del estatus “en proceso” al estatus

“concluido’.
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o El avance de gestion de los riesgos de las areas del CJYuc es el

siguiente:
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Registradas en Proceso Concluidos

Gréfica 30. Evaluacion de Riesgos Registradas por Unidades Administrativas del Consejo de la
Judicatura.

Como se puede observar, son 7 riesgos registrados en 2018 que
han sido concluidos, los cuales corresponden a las siguientes

oficinas:

= Atencion a Victimas de Violencia.

= Oficina de la Comision de Desarrollo Humano.

= Unidad de Eval. Psic. Y de Trabajo Social.

= Oficina de la Comision de Desarrollo Institucional.

» Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia (2 de sus 7
riesgos).

= Contraloria del CJYuc.

e Proyectos de mejora a sistemas que generen informacion:

o Plataforma de la unidad de planeacion. Actualizacion y mejora
del Sistema web que permite a los departamentos y/o areas
capturar la informacién presupuestal considerando como tal las
Unidades Basicas de Presupuestacion UBP’s.

o Portal del centro estatal de solucion de controversias. Proyecto
para dar cumplimiento sobre la productividad a través del registro
de estadisticas sobre asuntos atendidos y canalizados a

mediacién. Es una herramienta que permite ver la evolucién de
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desempeiio por oficina y por facilitador para monitorear el
cumplimiento de las metas institucionales.

o Micrositio de Jueces de Paz. Se realizd la actualizacion del
registro de Jueces de Paz, asi como avisos o documentos que
permite a dichos Servidores Publicos rendir informacion sobre las
actividades que cada trimestre se encargan de realizar, asi como
un compendio de leyes y/o normatividad que rigen sus funciones.

o Portal Contraloria Interna. Proyecto del sistema para registro de
las denuncias reportadas por parte de los ciudadanos y/o
servidores publicos, proporcionar el seguimiento correspondiente,
asi como integrar los documentos que derivan de la misma como
parte del proceso para atenderlas y tener contacto con el
denunciante.

e Proyectos de mejora a instrumentos o lineamientos a mecanismos
de recepcion de quejas y denuncias:

o Portal Contraloria Interna. Se desarroll6 un portal donde el
ciudadano o servidor publico puede externar su denuncia, a través
del siguiente vinculo: www.cjyuc.gob.mx/contraloria, cabe destacar
gue en el mismo portal se encuentra una guia para registrar la
denuncia y por medio de la pagina del CJYuc se encuentra con un
link para su facil acceso.

o Buzon. Desarrollo el micrositio que permita obtener mediante un
buzén electrénico, los comentarios, dudas, quejas y sugerencias
para mejorar la labor de los servidores publicos e identificar
posibles eventos de riesgo. Dicho buzén se encuentra en la pagina

del Poder Judicial, ingresando al link www.poderjudicialyucatan.gob.mx

dentro del apartado Micrositios.

o Encuesta en linea sobre el clima laboral. Consiste en un
cuestionario estructurado con preguntas cerradas, permite captar
situaciones de riesgo, relacion e inclusive de posibles denuncias en
el ambiente de trabajo del Centro Estatal de Solucion de
Controversias.

o Encuesta de satisfaccion del usuario. Como parte del sistema
de gestién para la calidad del Centro Estatal de Solucién de
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Controversias, se desarroll6 un mecanismo de evaluacion
electronica para captar la opinidon y los comentarios del ciudadano,
particularmente en la prestacion del servicio de atencién a usuarios
para la solucién de controversias por medio de la mediacién y/o

conciliacion.

5. Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva, ha llevado las siguientes acciones en materia de

combate a la rendicion de cuentas y fiscalizacion:

e Acciones relevantes en materia de combate a la corrupcion,
llevadas a cabo en el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial

del Estado de Yucatan.

El CJYuc del Poder Judicial a fin de implementar mecanismos de prevencion
para el combate de la corrupcion y faltas administrativas, ha realizado diversas

acciones para la adecuacion de su normatividad interna.

1. Mediante Acuerdo General Numero EX84-061211-01, el Poder Judicial
del Estado de Yucatan, aprobo el Cédigo de Etica, en el que se sentaron
las bases para la implementacion de mecanismos para el control interno,
los cuales impactan en el comportamiento ético de los servidores
publicos del Poder Judicial y constituyen instrumentos para la prevencion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion.
https://poderjudicialyucatan.gob.mx/publicaciones/micrositio/pdf/libros/C

odigo Etica Poder Judicial.pdf

2. Mediante Acuerdo General conjunto numero AGC-1608-10 de los Plenos
del TSJEY y del CJYuc del Poder Judicial, publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado el dia nueve de noviembre del afio dos mil

dieciséis, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del

Acuerdo General Numero EX84-061211-01 por el que se aprobo el

Cadigo de Etica del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

3. Mediante Acuerdo General conjunto nimero AGC-1809-17, de los
Plenos del TSJEY y del CJYuc del Poder Judicial, publicado el nueve de
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noviembre del afio dos mil dieciocho en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado, se expidié el reglamento que regula el funcionamiento de los
Comités de Etca y Conducta de ambos Organos.
https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/marcolLegal/06/2018
/[DIGESTUMO06175.pdf

4. Con fecha diez de diciembre del afio dos mil diecinueve, el Pleno del
CJYuc del Poder Judicial del Estado, con el objeto de implementar
acciones permanentes que favorezcan el comportamiento ético de los
servidores publicos de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos,

emitié la convocatoria para la eleccion de miembros temporales del

Comité de Etica y Conducta del CJYuc del Poder Judicial.

5. Con el objeto establecer las bases para la aplicacion de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, en el ambito
de la competencia del CJYuc del Poder Judicial del Estado, en los
procedimientos disciplinarios instruidos a los servidores publicos de
aquel, asi como en los procedimientos administrativos relativos a los
particulares por probables actos vinculados con faltas administrativas
graves, se expidio el ACUERDO GENERAL OR03-180302-01, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA APLICACION DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
YUCATAN EN EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN, el cual entr6 en vigor el 28 de

marzo del afno dos mil dieciocho.

https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/marcolegal/05/2012
/DIGESTUMO05006.pdf

o En cuanto a la adecuacién de las estructuras organicas para
sancionar faltas administrativas el Poder Judicial del Estado, se
emitieron dos normas para implementar la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado, creando dentro de
sus propios 6rganos Internos de Control unidades de investigacion

y unidades de responsabilidades.
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o En la esfera del Consejo se determiné que la Contraloria se
conformaria por la Unidad Investigadora encargada de la
investigacion de las presuntas faltas administrativas y su eventual
calificacion en graves y no graves, y la Unidad de
Responsabilidades Administrativas, encargada de sustanciar e
imponer las sanciones por las faltas de los servidores publicos
calificadas como no graves.

o A su vez se determin6 que la Comision de Disciplina del CJYuc se
encargaria de sustanciar y resolver los procedimientos derivados
de las faltas administrativas graves instruidos a los servidores

publicos del Consejo.

6. Mediante Acuerdo General OR03-180302-02, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el dia veintisiete de marzo del afio dos
mil dieciocho, se realizaron reformas y adiciones al Reglamento Interior
del CJYuc del Poder Judicial.

7. Mediante acuerdo del Pleno del CJYuc del Poder Judicial del Estado,
adoptado en la primera sesion ordinaria celebrada el dia nueve de enero
del afio dos mil diecinueve, a fin de transparentar el ejercicio del
presupuesto, se determind que todos los cheques y transferencias que
se expidan o realicen como pago de compras, Servicios o
arrendamientos, por la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100,

Moneda Nacional).

http://www.cjyuc.gob.mx/?page=pago proveedores

8. Mediante acuerdo adoptado en la décimo primera sesion ordinaria el
Pleno del CJYuc del Poder Judicial se acordoé incluir en las bases de las
licitaciones el punto “Presentacion de denuncias por presuntas faltas
administrativas derivadas de procesos de adquisiciones, arrendamientos
y obra publica”, para el caso de que se requiriera presentar alguna
denuncia por presuntas faltas administrativas cometidas por servidores
publicos del CJYuc, relacionadas con los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios 'y obra  publica.

http://www.cjyuc.gob.mx/?page=licitaciones
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9. El personal perteneciente a la Secretaria Ejecutiva del CJYuc del Poder
Judicial, que se encuentra obligado a presentar ante la Contraloria del
CJYuc, su declaracion de situacion patrimonial y de intereses, ha dado

debido cumplimiento en tiempo y forma a dicha obligacion.

10. La totalidad del personal perteneciente a la Secretaria Ejecutiva del
CJYuc, ya ha firmado el manifiesto de cumplimiento al Cédigo de Etica
y Conducta del Poder Judicial del Estado.

11. La Secretaria Ejecutiva, ha procurado dar cumplimiento de manera
puntual a los requerimientos de informacion hechos por la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion del CJYuc.

6. Direccién de Administracién y Finanzas.
En atencion al oficio SESEAY/DS/28/2020, se informa lo siguiente:

e Se publica continua y permanentemente la informacién relativa a las
fracciones establecidas en el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, mediante la publicacion de informacion tanto en la
Plataforma Nacional de Transparencia como en el portal institucional del
CJYuc, se publica informacion y documentacién relacionada con las
licitaciones realizadas, asi como la referente a las sesiones del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica. Asimismo,
en un ejercicio de transparencia acordado por el Pleno del Consejo, se
informa mensualmente a través de la pagina electrénica de la institucion,
de la relacién de pagos y cheques o transferencias superiores a los diez
mil pesos, asi como el concepto y beneficiario respectivo.

http://www.cjyuc.gob.mx/?page=pago proveedores

e Se publica continua y permanentemente en ambos portales, informacion
y documentacion relacionada con la cuenta publica; como, por ejemplo,
los aspectos relacionados con los capitulos del ejercicio presupuestal, y
se supervisa que el citado portal sea alimentado con los datos correctos

de manera eficaz y eficiente.

http://www.cjyuc.gob.mx/?page=administracion&error=1

e Se ha incorporado a la cotidianidad institucional de las areas

administrativas una serie de practicas relacionadas a los temas de
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control interno y mejora continua, con la documentacion que las
respalda. Asimismo, esta instrumentacion es evaluada anualmente por
la Contraloria Interna, quien emite las recomendaciones pertinentes.

e Cada afno, el personal adscrito a la Direccion de Administracion y
Finanzas y a las areas y departamentos dependientes de ella, suscribe
su adhesién al Cédigo de Etica y Conducta, mediante la firma de los
manifiestos alusivos, y a través de las Cédulas de Evaluacion del
Desempefio.

e EI Archivo Judicial, como é&rea dependiente de la Direccion de
Administracion, ademas de incorporar los mecanismos de control
interno, los cuales son objeto de evaluacion anual por parte de la
Contraloria Interna, opera mediante instrumentos que dan testimonio de
la institucionalidad de sus procedimientos, fundamentalmente los
alusivos a préstamos y transferencias documentales. Asimismo, cumple
con las obligaciones en materia de la legislacién sobre transparencia, al
publicar y actualizar la informacion publica obligatoria.

e La Direccibn de Administracion y Finanzas, asi como las areas
administrativas convocadas han asistido a las mesas de atencion
ciudadana en los juzgados foraneos, situados en diez localidades de
Yucatén, con el objeto de escuchar tanto a los usuarios del sistema de
justicia, como a los operadores juridicos, para asi eficientar el servicio.

e En el Ultimo afio, con base en la Ley de Contabilidad Gubernamental y
en la normatividad de la Comision Nacional de Armonizacion Contable,
el CJYuc fue calificado con el 100%, tomando como base el sistema de
evaluaciones de los cuatro trimestres respectivos.

e Tras la celebracion del convenio con México Evalla, la Direccion de
Administracion y Finanzas y las areas a su cargo participaron en el
requisitado de informacion solicitado por dicha organizacion durante
2019.

En relacion con los numerales 2 y 3 del oficio SESEAY/DS/28/2020 se
informa que, de la revisibn del marco normativo institucional, no existe
disposicion alguna que confiera a la Direccion de Administracion y Finanzas

llevar a cabo procedimientos que culminen en sanciones firmes y/o determine el
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cobro de indemnizaciones, por lo que esta Direccion, no cuenta con informacién

relativa a los numerales antes mencionados.
7. Contraloria.

a) Puntos relevantes en materia de combate ala corrupcién implementados
en la Contraloria del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Yucatéan.

En el marco de las Leyes aplicables, ha disefiado y establecido diversos
mecanismos, politicas, procedimientos y acciones de concientizacién y difusion

en materia de combate a la corrupcion, las cuales son las siguientes:
e Normatividad interna.

Basado en las obligaciones establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, que entrd en
vigor el dia diecinueve de julio del afio dos mil diecisiete, la Comision de
Disciplina de dicho Consejo, tuvo a su cargo el estudio y analisis juridico de
la referida ley, para adecuar la estructura y atribuciones de las areas
encargadas de los procedimientos de responsabilidad administrativa del
Consejo de la Judicatura, obteniendo como resultado de dicha actividad, lo

siguiente:

1. Expedicion del Acuerdo General nimero OR03-18002-01 publicado
en el Diario Oficial del Estado el dia veintisiete de marzo de dos mil
dieciocho, por el que se establecieron las bases para la aplicacion de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan
en el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, la cual
quedé conformada con las Unidades Investigadora y de
Responsabilidades Administrativas, respectivamente.

2. Expedicion del Acuerdo General niumero OR03-180302-02 publicado
en el Diario Oficial del Estado el dia veintisiete de marzo de dos mil
dieciocho, que contiene las reformas y adiciones al Reglamento
Interior del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

3. Expedicién del Acuerdo General Conjunto NUMERO AGC-1809-17 de
los plenos del TSJEY y del CJYuc, por el que se expide el
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Reglamento que regula el funcionamiento de los Comités de
Eticay Conducta del TSJEY y del CJYuc.

¢ Investigacion, denuncias y procedimientos.

1. En cumplimiento al articulo 9 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Yucatan, se realizaron adecuaciones a
la estructura organizacional de la Contraloria del CJYuc para crear la
Unidad de Investigacion y la Unidad de Responsabilidades
Administrativas para efectos de aplicar la Ley con las areas que
fungiran como autoridades investigadoras que tendran atribuciones
para investigar y calificar las faltas administrativas, y las que fungiran
como autoridades substanciadoras, para resolver procedimientos
disciplinarios por faltas no graves y se determind a la Comision de
Disciplina para resolver procedimientos disciplinarios por faltas
graves.

2. En cuanto a los procedimientos disciplinarios, es menester sefalar
gue derivado de las modificaciones a la normativa interna del CJYuc
en materia de responsabilidades administrativas, actualmente,
coexisten dos regimenes administrativos para sancionar las faltas en
las que incurren los servidores judiciales dependientes del CJYuc, el
tradicional, aplicable hasta antes del 19 de julio del afio 2017 y el
reformado, dependiendo de la fecha en que se haya iniciado el
procedimiento o se haya consumado la conducta que dé lugar al
procedimiento en cuestion, de conformidad con el articulo tercero
transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Yucatan.

3. La Unidad Investigadora de la Contraloria del Consejo de la
Judicatura, desde su creacion, se ha realizado diversas gestiones
como entrevistas, oficios de solicitud de informacion y documentos y
compulsas, para efectos de documentar las actividades de
investigacion que derivan de las denuncias realizadas en contra de

los servidores publicos de éste Consejo, conforme a lo siguiente:

INFORME ANUAL 2019




161

Informe de procedimientos de responsabilidades (ley anterior)

Afo

Recibidas

Iniciadas

Concluidas

2019

5

5

2

4. En relacion con los procedimientos administrativos, se han realizado

diversas gestiones como proveidos, conclusiones, oficios y diversas

diligencias

que permitio

documentar

las actividades de

responsabilidades administrativas que derivan de las denuncias

realizadas en contra de los servidores publicos de éste Consejo,

conforme a lo siguiente:

INFORME DE DENUNCIAS

ANO

RECIBIDAS

INICIADAS

CONCLUIDAS

2019

69

52

32

e Procedimientos que concluyeron en sanciones firmes.

Los expedientes que culminaron con una sancién econémica durante 2019

fueron cuatro y se realizé conforme a lo siguiente:

Procedimientos Fecha de Sancion firme Monto de indemnizaciones
iniciados sentencia cobradas en 2019
11/2015 29/6/2018 2/4/2019 $32,242
52/2015 23/5/2018 25/3/2019 0
54/2015 2/4/2019 20/9/2018 $2,400
18/2016 23/5/2018 30/5/2019 0

Nota: En el caso de las sentencias y sanciones, se contemplan expedientes

iniciados en afios anteriores.

e Capacitacion.

1. Personal de la Contraloria del CJYuc participd en el curso “Cémo

desarrollar una cultura organizacional de ética”, evento organizado

por el departamento de Formacion, Capacitacion y Profesionalizacion

del TSJEY.

8. Unidad de Transparenciay Acceso a la Informacién.

En atencion al oficio SESEAY/DS/28/2020 se informa lo siguiente;

e Se puede destacar el

debido cumplimiento de las fracciones

establecidas en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia,

mediante la publicacién de informacion tanto en la Plataforma Nacional
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de Transparencia como en el portal institucional del Consejo de la
Judicatura. Entre los principales rubros de informacion publica que se
difunde en materia de Acceso a la Informacion Publica se encuentra:

o Estructura orgéanica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades
gue le corresponden a cada servidor publico.

o Metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos.

o Indicadores relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social.

o Indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados.

o Remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion.

o Gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe
de comision correspondiente.

o Contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion.

o Version Pdblica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen

o Informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad
aplicable.

o Informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal.

o Montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita

usar recursos publicos.
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o Informacién sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacioén directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza.

o Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero.

e Deigual forma, la constante actualizacion de noticias y comunicados por
medio del portal web permite tener una interaccion de los usuarios de los
servicios que brinda la institucidn con las acciones que se llevan a cabo
en el ambito Jurisdiccional como administrativo.

e En materia de Solicitudes de Acceso a la Informacion, se atendieron en
los términos de la ley, del 1° de enero al 31 de diciembre del 2019, un
total de 294 solicitudes, privilegiando en todas ellas el acceso a la
informacién que se genera en las instancias jurisdiccionales y

administrativas.

2.6. Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

En cuanto al primer punto del informe®8, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,

se realizaron las siguientes actividades:

1. En términos de lo previsto en el articulo 201, fraccion |, y 203 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
los diversos 87, fraccion 1, y el segundo parrafo, parte in fine del articulo
90, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, el Pleno del INAIP Yucatan impuso 51 medidas de
apremio a los servidores publicos de los sujetos obligados, para asegurar
el cumplimiento de las determinaciones de este 6rgano colegiado.

2. Se publicé el 19 de febrero de 2019, en el Diario Oficial del Estado de
Yucatan, el Codigo de Etica del INAIP Yucatan, con base en los
lineamientos emitidos por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA). Este documento normativo tiene entre

58 Anexo 8.
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sus finalidades cumplir con la armonizacion a nivel nacional de los
codigos de ética y abona ciertamente a los aspectos de combate a la
corrupcion y rendiciones de cuentas, al contener las bases de actuacion
minimas que deben cumplir los servidores publicos, esto es, los
principios rectores del servicio publico, los valores humanos e
institucionales, asi como las reglas de integridad.

3. Se particip6é en el segundo Seminario Nacional de Vinculacion de los
Sistemas Anticorrupcion, Fiscalizacion y Transparencia, organizado el
13 de mayo de 2019, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), asistiendo el
suscrito, en representacion del Pleno del INAIP Yucatan.

4. El 14 de junio de 2019, la comisionada del INAI Josefina Roméan Vergara,
impartié, una conferencia denominada “Vinculacion del Sistema
Nacional de Transparencia y Sistema Nacional Anticorrupcion”, en la que
expuso que es necesario que los diversos sistemas de vigilancia creados
en México compartan informacion y trabajen de manera coordinada, en
vias de lograr resultados efectivos en la lucha contra la corrupcion.

5. Como una respuesta a la inquietud de la ciudadania por participar cada
vez mas en las decisiones publicas, el 12 de julio de 2019 se firmé por
primera vez en Yucatan una Declaratoria conjunta de Gobierno Abierto
entre representantes la sociedad civil, el 6rgano nacional (INAI) y el
INAIP Yucatan, el Gobierno del Estado de Yucatan y el Ayuntamiento de
Mérida.

Este modelo internacional promueve un trabajo coordinado entre la
ciudadaniay las autoridades, basado en el compromiso y el dialogo. Esta
declaratoria fue firmada por el gobernador del Estado de Yucatan
Mauricio Vila Dosal, el comisionado presidente del INAI, Dr. Francisco
Javier Acufa Llamas, el comisionado presidente del INAIP Yucatan,
M.D. Aldrin Bricefio Conrado, el presidente municipal de Mérida Renan
Barrera Concha, Raquel Aguilera Troncoso de Jade Propuestas Sociales
y Alternativas al Desarrollo A.C., el vicepresidente de la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana David JesUs Reyes Aguiar, y el

director general de extension y vinculacion de la Universidad Marista.
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6. Se llevaron a cabo 4 sesiones de capacitacién por parte del Titular del
Organo de Control Interno, con el objetivo de sensibilizar a los servidores
publicos del Instituto, hacerlos participes y hacer de su conocimiento
diversos temas de importancia en la actualidad, tales como:

e Cobdigo de ética como directriz en el marco de actuacion de los
servidores publicos del INAIP Yucatan (abril).

e Perspectiva actual, avances y retos en materia de anticorrupcion a
nivel local y nacional (agosto).

e Disposiciones de caracter sustantivo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas 1lra parte (septiembre).

e Disposiciones de caracter sustantivo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas 2da parte (diciembre).

7. EI 30 de octubre de 2019, se publicé en el Diario Oficial del Estado de
Yucatan, el Acuerdo de Implementacién del Sistema de Control Interno
Institucional y los Lineamientos Generales para la integracion,
organizacion y funcionamiento de los Comités de Gestion creados para
formar parte del ambiente de control del INAIP Yucatan, documentos que
permitirdn tener una mejor gestién de los recursos puestos a disposicién
del Instituto, para nuestros fines sustantivos y con ello abonar al principio
de rendicion de cuentas, asi como facilitar las labores de fiscalizacion y
combate a la corrupcion.

8. A invitacion expresa realizada por el Instituto, el 12 de noviembre de 2019
se realizd en nuestras instalaciones una conferencia por parte de la Lic.
Graciela Torres Garma, Presidenta del SEAY, sobre los principales
alcances y resultados que han obtenido; lo anterior para efectos de
sensibilizar a nuestros servidores publicos, respecto a nuestro qué hacer
dentro del sistema.

9. Se impartié una conferencia magistral el 3 de diciembre de 2019, con el
tema “La Transparencia como herramienta contra la corrupcion” en las
instalaciones del INAIP Yucatan, lo anterior como parte de la semana
anticorrupcion organizada por el SEAY.

10. De igual forma, se participd en la mesa panel “Acciones y propuestas

anticorrupcion” como miembro del Comité Coordinador. Dicha mesa panel
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fue llevada a cabo el viernes 6 de diciembre de 2019 en las instalaciones
del Olimpo del H. Ayuntamiento de Mérida.

En un ejercicio de rendicion de cuentas, el 9 de diciembre de 2019 se
realizO0 en el H. Congreso del Estado de Yucatan una actividad
denominada “Encuentro sobre transparencia legislativa y parlamento
abierto” con el objetivo de fortalecer y difundir la cultura de la
transparencia, asi como la rendicion de cuentas en el ambito
parlamentario, tanto a nivel federal como de las entidades federativas, a

través de la identificacion de los avances y areas de oportunidad en

materia de Transparencia Legislativa y de Parlamento Abierto.

En cuanto al segundo y tercer punto de su escrito de referencia, es preciso

sefalar que durante dicho periodo no se culmind ningun expediente, que se haya

derivado de presuntas responsabilidades por parte de algun servidor publico del

INAIP Yucatan, ni mucho menos hubo indemnizaciones cobradas en dicho

periodo.
Medidas de apremio impuestas a los servidores publicos:
NUMERO DE SUJETO SERVIDOR PUBLICO AL QUE SE LE MAEPDAEQ%E FECHA DE
EXPEDIENTE OBLIGADO APLICA LA MEDIDAD DE APREMIO APROBACION
APLICADA
Ayuntamiento de |C. José Matilde Chan Noh, en su Amonestacion |12 de marzo de
R.R. 215/2018 [Chikindzonot, caracter de Responsable de la Unidad L
e . ! Publica 2019
Yucatan de Transparencia
. Ing. Manuel de Jesus Escamilla .
R.R. 325/2018 Ayuntamlento d,e Ontiveros, Responsable de la Unidad Arpo_nestamon 12 de marzo de
——————— | Panab4, Yucatan . Publica 2019
de Transparencia
. Ing. Manuel de Jesus Escamilla .
R.R. 347/2018 Ayunta[nlento d,e Ontiveros, Responsable de la Unidad AmopestaC|on 12 de marzo de
Panab4, Yucatan . Publica 2019
de Transparencia
Ayuntamiento de C. Lazaro Canul Tuz, Responsable de |Amonestacion |12 de marzo de
R.R. 483/2018 |Calotmul, . ! L
—_— . la Unidad de Transparencia Puablica 2019
Yucatan
. C. Carlos Manuel Ix Valle, .,
R.R. 327/2017 A_yuntamlent,o de Responsable de la Unidad de Arpo_nestamon 21 de marzo de
————————— |Ticul, Yucatan . Publica 2019
Transparencia
. C. Carlos Manuel Ix Valle, .,
R.R. 546/2017 A_yuntamlent,o de Responsable de la Unidad de Amopestamon 21 de marzo de
———————— |Ticul, Yucatan . Publica 2019
Transparencia
. C. Carlos Manuel Ix Valle, L,
R.R. 582/2017 A_yuntam|ent,o de Responsable de la Unidad de Arpo_nestauon 21 de marzo de
————————— |Ticul, Yucatan . Publica 2019
Transparencia
. Prof. Guillermo Pereira Arjona, o
R.R. 236/2018 Ayuntamlentg de Responsable de la Unidad de Amopestauon 21 de marzo de
Muna, Yucatan . Publica 2019
Transparencia I



http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA2152018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA3252018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA3472018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA4832018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA3272017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5462017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5822017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA2362018.pdf
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NUMERO DE SUJETO SERVIDOR PUBLICO AL QUE SE LE MAEPDFI{E@”%E FECHA DE
EXPEDIENTE OBLIGADO APLICA LA MEDIDAD DE APREMIO APROBACION
APLICADA
. C. Walter Roberto Medina Couoh, o
R.R. 157/2017 ﬁzgztcagﬁ'e\?ag;zn Responsable de la Unidad de é\uml)(?irg:zsta0|on ggldge marzo-de
! Transparencia
. C. Walter Roberto Medina Couoh o
Ayuntamiento de . ' Amonestacion |26 de marzo-de
R.R. 158/2017 Acanceh. Yucatan Responsable_ de la Unidad de Publica 2019
Transparencia
. C. Walter Roberto Medina Couoh .
Ayuntamiento de - ! Amonestacion |26 de marzo-de
R.R. 167/2017 Acanceh, Yucatan Responsable_ de la Unidad de Puablica 2019
Transparencia
. C. Walter Roberto Medina Couoh, .
R.R. 168/2017 ﬁ)c,:m:ae?le\?szaq[gn Responsable de la Unidad de égwgl)irézstamon ggldge marzo-de
! Transparencia
. C. Walter Roberto Medina Couoh, L
R.R. 169/2017 ﬁg:ﬂi@rﬁ'e\;ﬁg;tgn Responsable de la Unidad de gumgl)ir;zstauon ggldge marzo-de
! Transparencia
. C. Walter Roberto Medina Couoh o
Ayuntamiento de - ' Amonestacion |26 de marzo-de
R.R. 170/2017 Acanceh, Yucatan Responsable_ de la Unidad de Puablica 2019
Transparencia
R.R. 425/2017 éﬁl;gthat:r;ento de C. Treysi Beatriz Ek Moo, Responsable | Amonestacion |26 de marzo-de
e L de la Unidad de Transparencia Pdblica 2019
Yucatan
Ayuntamiento de C. Treysi Beatriz Ek moo, Responsable | Amonestacion |26 de marzo-de
R.R. 430/2017 |Sanahcat, . ; L
L . de la Unidad de Transparencia Pudblica 2019
Yucatan
. C. Walter Roberto Medina Couoh, .,
R.R. 04/2018 Ayuntamiento d? Responsable de la Unidad de Arpo_nestamon 26 de marzo de
Acanceh, Yucatan . Puablica 2019
Transparencia
. C. Jordy Alejandro Pech Gomez, o )
R.R. 404/2018 Ayuntz_amlento de, Responsable de la Unidad de AmonestaC|on 26 de marzo-de
Cenotillo, Yucatan . Publica 2019
Transparencia
Avuntamiento de Lic. Rusell Ariel Puerto Patrén, Amonestacién
R.R. 149/2016 y . Responsable de la Unidad de . 09 de abril de 2019
Izamal, Yucatan . Pudblica
Transparencia
Avuntamiento de Lic. Rusell Ariel Puerto Patrén, Amonestacion
R.R. 159/2017 y . Responsable de la Unidad de . 09 de abril de 2019
Izamal, Yucatan . Pudblica
Transparencia
Avuntamiento de Lic. Rusell Ariel Puerto Patrén, Amonestacion
R.R. 05/2018 y . Responsable de la Unidad de L 09 de abril de 2019
Izamal, Yucatan . Publica
Transparencia
Ayuntamiento de C. Yessica Marisol Ca_b May, Amonestacion .
R.R. 523/2018 . . Responsable de la Unidad de . 09 de abril de 2019
Yobain, Yucatan . Publica
Transparencia
Ayuntamiento de |Lic. Wilmer Moisés Marfil Yam, Amonestacién
R.R. 265/2017 |Rio Lagartos, Responsable de la Unidad de Publica 24 de abril de 2019
Yucatan Transparencia
Ayuntamiento de |Lic. Wilmer Moisés Marfil Yam, Amonestacion
R.R. 266/2017 |Rio Lagartos, Responsable de la Unidad de Publica 24 de abril de 2019
Yucatan Transparencia
Hospital L . i
R.R.226/2018 |Comunitariode | P+ Julio César Coello Cervera, jefe | Amonestacion |, ye apyil de 2019
e : . de Administracion Pudblica
Ticul, Yucatan
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http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA1572017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA1582017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA1672017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA1682017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA1692017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA1702017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA4252017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA4302017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA042018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA4042018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA1492016.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA1592017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA052018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5232018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA2652017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA2662017.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA2262018.pdf
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NUMERO DE
EXPEDIENTE

SUJETO
OBLIGADO

SERVIDOR PUBLICO AL QUE SE LE
APLICA LA MEDIDAD DE APREMIO

MEDIDA DE
APREMIO
APLICADA

FECHA DE
APROBACION

R.R. 546/2018

Ayuntamiento de
Conkal, Yucatan

C. Adriana Sarahi Pool Chéavez,
Responsable de la Unidad de
Transparencia

Amonestacion
Publica

24 de abril de 2019

Sistema de Agua

Acanceh, Yucatan

de Acanceh, Yucatan, con el Caracter
de Superior Jerarquico

Publica

Potable y . .
R.R. 134/2018 Alcantarillado del géls_ll?:sgtjzd;elﬂgeuﬁggéaézz Pech, Amonestacion |09 de mayo de
TR 20812928 | Municipio de P . Pdblica 2019
. Transparencia
Tixkokob,
Yucatan
R.R. 516/2018 Ayuntamiento de |C.P. Didier Sanchez Rodriguez, Amonestacion |09 de mayo de
——————-——|lzamal, Yucatdn |Tesorero Municipal Publica 2019
RR. 518/2018 Ayuntamiento de |C.P. Didier Sanchez Rodriguez, Amonestacion |09 de mayo de
———————=—|lzamal, Yucatdn |Tesorero Municipal Publica 2019
RR. 519/2018 Ayuntamiento de |C.P. Didier SGnchez Rodriguez, Amonestacion |09 de mayo de
———=="=—"—-|lzamal, Yucatan |Tesorero Municipal Pudblica 2019
RR. 521/2018 Ayuntamiento de |C.P. Didier Sanchez Rodriguez, Amonestacion |09 de mayo de
————==—"=—l|zamal, Yucatdn |Tesorero Municipal Publica 2019
. Lic. Rusell Ariel Puerto Patrén s
Ayuntamiento de . ' Amonestacion |09 de Mayo De
R.R. 521/2018 Izamal, Yucatan Responsable_ De La Unidad De Publica 2019
Transparencia
. Profa. Elda Margarita Hevia Li, Sindico
RR. 531/2018 éﬁ/gnrt:glento de Municipal, En Su Caréacter De Amonestacion |14 de mayo de
e greso, Presidenta Del Comité De Pudblica 2019
Yucatan :
Transparencia
Ayuntamiento de |Ing. José Alfredo Salazar Rojo, Amonestacion |14 de mavo de
R.R. 531/2018 |Progreso, Secretario Municipal, en su Caracter de| ., . Y
i’ o2 . Pudblica 2019
Yucatan Vocal del Comité de Transparencia
Avuntamiento de C.P. Javier Emilio Géngora Ortegon,
R.R. 531/2018 P?o reso Director de Finanzas y Tesoreria, en su|Amonestacion |14 de mayo de
— greso, Carécter de Vocal del Comité de Pudblica 2019
Yucatan )
Transparencia
Ayuntamiento de . . o
Ing. José Alfredo Salazar Rojo, Amonestacion |14 de mayo de
R.R. 532/2018 |Progreso, ; e P
! Secretario Municipal Pudblica 2019
Yucatan
RR. 553/2018 Ayuntamiento de |Lic. William Roman Pérez Cabrera, Amonestacion |28 de Junio de
———="""—-— |Kanasin, Yucatan |Presidente Municipal Puablica 2019
RR. 578/2018 Ayuntamiento de |Lic. Jorge Armando Quijano Roca, Amonestacion |28 de Junio de
———————— |Kanasin, Yucatan | Tesorero Municipal Puablica 2019
R.R. 580/2018 Ayuntamiento de |Lic. Jorge Armando Quijano Roca, Amonestacion |28 de Junio de
———————— |Kanasin, Yucatan | Tesorero Municipal Publica 2019
RR. 581/2018 Ayuntamiento de |Lic. Jorge Armando Quijano Roca, Amonestacion |28 de Junio de
———————- |Kanasin, Yucatan | Tesorero Municipal Puablica 2019
RR. 583/2018 Ayuntamiento de |Lic. Jorge Armando Quijano Roca, Amonestacion |28 de Junio de
———————— |Kanasin, Yucatan | Tesorero Municipal Puablica 2019
C. Felipe de Jesus Medina Chi,
R.R. 04/2018 Ayuntamiento de |Presidente Municipal del Ayuntamiento | Amonestacion |02 de Septiembre

de 2019

INFORME ANUAL 2019



http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5462018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA1342018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5162018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5182018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5192018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5212018A.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5212018B.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5312018a.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5312018b.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5312018c.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5322018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5532018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5782018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5802018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5812018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA5832018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA042018b.pdf
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APLICA LA MEDIDAD DE APREMIO

MEDIDA DE
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APROBACION

R.R. 630/2018

Ayuntamiento de
Dzitas, Yucatan

C. Carlos Alberto Yam Herrera, Titular
De La Unidad De Transparencia
(servidor publico que primeramente
resulto responsable del
incumplimiento)

Amonestacion
Publica

02 de Septiembre
de 2019

Ayuntamiento de

L.E.G. Erik Candelario Alcocer Estrada,
Presidente Municipal del Ayuntamiento

Amonestacion

10 de Septiembre

Kanasin, Yucatan

gue primeramente result6 responsable
del incumplimiento)

Publica

R.R. 265/2017 $L0C;%?1artos, De Rio Lagartos, Yucatan, Con El Puablica de 2019
Caracter De Superior Jerarquico
Avuntamiento de L.E.G. Erik Candelario Alcocer Estrada,
Y Presidente Municipal del Ayuntamiento |Amonestacion |10 de Septiembre
R.R. 266/2017 |Rio Lagartos, . . L
A de Rio Lagartos, Yucatan, con el Pudblica de 2019
Yucatan . Lo
caracter de superior jerarquico
C. Carlos Alberto Yam Herrera, Titular
. de la Unidad de Transparencia . .
Ayuntamiento de . L ; Amonestacion |27 de Septiembre
R.R. 26/2019 Dzitas, Yucatan (serv@or puablico que primeramente Publica de 2019
resulté responsable del
incumplimiento)
C. Karla Estefany Dzul Poot,
Ayuntamiento de |Responsable de la Unidad de Amonestacion |27 de Septiembre
R.R. 34/2019 Cuncunul, Transparencia (servidor publico que Publica de 2019 P
Yucatan primeramente result6 responsable del
incumplimiento)
Lic. Jorge Armando Quijano Roca,
Ayuntamiento de |Tesorero Municipal (servidor publico Amonestacion |27 de Septiembre
R.R. 494/2018 . . - p P
Kanasin, Yucatan |que primeramente resulto responsable |Publica de 2019
del incumplimiento)
Lic. Jorge Armando Quijano Roca,
Ayuntamiento de |Tesorero Municipal (servidor publico Amonestacion |27 de Septiembre
R.R. 54/2019 . . - p P
Kanasin, Yucatan |que primeramente resulto responsable |Publica de 2019
del incumplimiento)
Lic. Jorge Armando Quijano Roca,
Ayuntamiento de |Tesorero Municipal (servidor publico Amonestacion |27 de Septiembre
R.R. 55/2019 . . - p P
Kanasin, Yucatan |que primeramente resulto responsable |Publica de 2019
del incumplimiento)
Lic. Jorge Armando Quijano Roca,
R.R. 57/2019 Ayuntamiento De |Tesorero Municipal (servidor publico Amonestacion (27 de Septiembre

de 2019

INFORME ANUAL 2019



http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA6302018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA2652017b.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA2662017b.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA262019.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA342019.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA4942018.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA542019.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA552019.pdf
http://www.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/MApremio/2019/MA572019.pdf
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lll. Informe de los O6rganos de control interno de los entes

publicos.

Respecto a los Organismo que no pertenecen al Comité Coordinador y

gue cuentan con un organo de control interno, se informa lo siguiente:

3.1. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

La CODHEY informé que, durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, el Organo de Control Interno cuenta con la siguiente
informacién®°® relacionada con las quejas recibidas y que actualmente se les esta

dando el tramite correspondiente:

CONCEPTO CANTIDAD
Quejas recibidas en el ejercicio 2018 4
Quejas recibidas en el ejercicio 2019
Procedimientos administrativos en tramite
Acuerdo de no responsabilidad
Procedimientos administrativos que culminaron con sancién firme
Indemnizaciones efectivamente cobradas

OOk |00

3.2. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.
El IEPAC report6 la siguiente informacion®, lo siguiente:

e Durante el lapso comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
no se concluyeron expedientes ni procedimientos con sancion firme.
e Durante el lapso comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

no se genero6 cobro alguno de indemnizaciones.

3.3. Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

El Organo de Control Interno del Tribunal Electoral inform6®! que el
porcentaje a la fecha es cero de los que han culminado con una sancion firme y

por ende no hay indemnizaciones cobradas durante el afio 2019.

Folio Inicio Estatus Conclusién
01/2019 27/06/2019 Investigacion Tramite
59 Anexo 9.
60 Anexo 10.
61 Anexo 11.
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02/2019 20/09/2019 Investigacién Tramite
03/2019 04/10/2019 Concluido 13/12/2019
04/2019 03/12/2019 Investigacion Tramite

3.4. Universidad Auténoma de Yucatan.

La maxima casa de estudios de Yucatan informé6? lo siguiente:

e En el periodo enero-diciembre 2019 se realizaron dos procedimientos de

responsabilidad administrativa sancionatorios, mismos que se detallan a

continuacion:

Numero de Objetivo Resultado
expediente
Al/001/PRAS/DAS/ | Investigacion Se impone como sancion por la falta
1949/2019 correspondiente para | administrativa una Exhortacion para realizar
atender el Pliego de |con mayor cuidado vy diligencia los
Observaciones namero | procedimientos para una  adecuada
PRAS/DAS/1949/2019, planeacién, presupuestacion contratacion,
determinado por la | ejecucion y conclusion de las obras de
Auditoria  Superior  del | integracion de los expedientes, tomando
Estado de Yucatan, | como base el Acuerdo de Rectoria Nimero
derivado del informe de | Quince, en el que se establecen los
resultados de la | lineamientos para las contrataciones en
fiscalizacion de la Cuenta | materia de obras publicas y servicios
Pulblica 2017 realizada a la | relacionados con las mismas con afectacion
UADY. a ingresos propios de la UADY, asi como las
politicas y procedimientos que la Universidad
expida en materia de obra y servicios
relacionados, con afectacibn a recursos
propios.
Al/001/PRAS/DAS/ | Investigacion. No se impuso sancién alguna, en virtud de los
1859/2019 correspondiente para | avances observados en laimplementacion del
atender el Pliego de | control interno en la operacion vy
Observaciones namero | administracion del Fondo de Becas Abogado
PRAS/DAS/1859/2019, Francisco Repetto Mildn y que fueron
determinado por la Auditoria | atendidas en tiempo y forma las
Superior del Estado de | observaciones sefialadas por el ente
Yucatan, fiscalizador.
derivado
del informe de resultados de
la fiscalizacion de la
Cuenta  Publica 2017,
realizada a la UADY vy
practicada al Fondo de
Becas Abogado Francisco
Reoetto Milan.
62 Anexo 12.
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De lo anterior se determina que el 50% de los procedimientos iniciados en

2019 culminaron con una sancion.

En cuanto a las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el lapso
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, mencionan que no

procede el cobro de ninguna indemnizacién durante el 2019.

3.5. Agenciade Administracion Fiscal de Yucatan.
No reportd informacion alguna por considerar que el requerimiento de

informacion no era de su competencia.

Respecto a los Ayuntamientos que cuentan con un Organo de Control

Interno, se informa lo siguiente:

3.6. Ayuntamiento de Chaksinkin.

El ayuntamiento de Chaksinkin informé82 lo siguiente:
e No existieron expedientes ni procedimientos iniciados durante dicho

periodo en este municipio.

e Asimismo, informé que no ha habido indemnizaciones pagadas

durante ese mismo periodo.

3.7.  Ayuntamiento de Dzemul.

El ayuntamiento del Municipio de Dzemul inform$%4:

e Unicamente se han admitido a tramite dos expedientes desde el
Organo de Control Interno Municipal, bajo los numerales MDCI-01-
2019 y CIMD/002-2019, los cuales se siguen en desarrollo.

e Con relacion al monto al que ascienden, en su caso, las
indemnizaciones efectivamente cobradas durante el lapso
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019; informo que
no hay expedientes en los que ya se hayan determinado
indemnizaciones con base en un procedimiento culminado o con

sancion firme.

63 Anexo 13.
64 Anexo 14.
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3.8. Ayuntamiento de Dzilam Gonzalez.

En cuanto al informe detallado menciona que a lo referido del nimero de
expedientes, asi como el porcentaje de los procedimientos iniciados que
culminaron con una sancion firme durante el lapso comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019; y sobre el punto nimero dos, a cuanto ascienden
las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el lapso comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019; inform6 que no se tiene indemnizacion

cobrada alguna, en el lapso de tiempo, anteriormente mencionado®.

3.9. Ayuntamiento de lzamal.

En el informe que fuera recibido por el ayuntamiento de Izamal, se informé
que en sesion ordinaria de cabildo de fecha 23 de marzo de 2019 se creo el
organo de control interno, misma en la que se realiz6 la designacion del contralor
municipal. Asimismo, hizo de conocimiento que en el periodo comprendido de 1
de enero al 31 de diciembre 2019 no inicié expediente alguno que derive en
procedimientos de responsabilidad administrativa sancionatoria como servidores
publicos por posibles actos de corrupciéon y que, por tal motivo, no existen

indemnizaciones efectivamente cobradas en ese lapso.®

3.10. Ayuntamiento de Mérida.

El ayuntamiento de Mérida mediante informe, su 6rgano de Control Interno
report6®’ que durante el periodo referido se integraron 17 expedientes, los cuales
15 se encuentran en la etapa procesal de investigacion de acuerdo con la

siguiente tabla:

Expediente Asunto Estatus

1 | COM/INV-001ASF/2019 Resultado 6 de la auditoria nimero 1527-DS-GF | En investigacion
2018, realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion.

2 | COM/INV-002ASF/2019 Resultado 13 de la auditoria ndmero 1527-DS- En investigacion
GF 2018, realizada por la Auditoria Superior de
la Federacion.

3 Presuntas irregularidades cometidas por un En investigacién
COM/INV-D003/2019 inspector adscrito a una Paramunicipal del
Ayuntamiento de Mérida.

65 Anexo 15.
66 Anexo 16.
67 Anexo 17.
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COM/INV-D004/2019

Queja de un ciudadano el cual manifiesta que el
conductor de un vehiculo oficial del
Ayuntamiento de Mérida, profirié improperios
contra él.

Concluido

COM/INV-005INAIP/2019

En atencion a la resolucion dictada por el INAIP,
en contra de la Unidad de Transparencia de
CUXTAL.

En investigacion

COM/INV-006INAIP/2019

En atencion a la resolucién dictada por el INAIP,
en contra de la Unidad de Transparencia de la
Central de Abasto.

En investigacion

COM/INV-D007/2019

Queja de un ciudadano manifiesta malos tratos
de un inspector en un tianguis de la ciudad de
Mérida.

Concluido

COM/INV-008ASEY/2019

Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2017, practicada a la entidad fiscalizada
“Servilimpia”.

En investigacién

COM/INV-009ASEY/2019

Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2017, practicada a la entidad fiscalizada
“Central de Abasto”.

En investigacién

10

COM/INV-010ASEY/2019

Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2017, practicada a la entidad fiscalizada
“Carnaval’.

En investigacién

11

COM/INV-011ASF/2019

Resultado 10 de la auditoria nimero 1528-GB-
GF 2018, realizada por la Auditoria Superior de
la Federacion.

En investigacién

12

COM/INV-012ASF/2019

Resultado 12 de la auditoria nimero 1528-GB-
GF 2018, realizada por la Auditoria Superior de
la Federacion.

En investigacién

13

COM/INV-013ASF/2019

Resultado 19 de la auditoria nimero 1528-GB-
GF 2018, realizada por la Auditoria Superior de
la Federacion.

En investigacién

14

COM/INV-014ASF/2019

Resultado 20 de la auditoria nimero 1528-GB-
GF 2018, realizada por la Auditoria Superior de
la Federacion.

En investigacién

15

COM/INV-015ASF/2019

Resultado 22 de la auditoria nimero 1528-GB-
GF 2018, realizada por la Auditoria Superior de
la Federacion.

En investigacién

16

COM/INV-016ASF/2019

Resultado 26 del numero 1528-GB-GF 2018,
realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion.

En investigacién

17

COM/INV-17ASF/2019

Resultado 3 de la auditoria 1526-DE-GF 2018,
realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion.

En investigacion

Asimismo, en dicho periodo, no se substanciaron procedimientos de

responsabilidad administrativa, que culminaran con sanciones administrativas
firmes, de conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Yucatan, por lo cual el porcentaje es de 0%.

INFORME ANUAL 2019 []
]




175

En cuanto a las indemnizaciones efectivamente cobradas, este Organo de
Control Interno, no es competente para imponer sanciones economicas; lo
anterior, con fundamento en el articulo 77 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Yucatan.

3.11. Ayuntamiento de Progreso.

El ayuntamiento de Progreso en su informe® menciona lo siguiente:

e Lista de casos del 2019 por presuntas faltas administrativas:

Numero de
expediente

Asunto

Resolucion

CI-CONT-SFP-001-
2019

Comisaria de Chelem
durante la administracién
2015-2018.

Inicio de investigacion: 07 de enero del
2019
Amonestacion privada

CI-CONT-002-2019

Director en el departamento
de espectaculos.

Inicio de investigacion: 19 de febrero
del 2019.
Resolucién: Se declard nula por faltas

de pruebas.

CI-CONT-003-2019

Director en el departamento
de desarrollo urbano y obras

Inicio de investigacion: 19 de febrero
del 2019.

publicas en esta | Resolucion: Se declaré nula por faltas
administracion. de pruebas.
CI-CONT-004-2019 Subdirector del | Inicio de investigacion: 19 de febrero

departamento de comercio
en la via publica y mercados
en esta administracion.

del 2019. Resolucién: Se declaré nula
por faltas de pruebas.

CI-CONT-SFP-005-
2019.

Inspector de comercio en la
via publica y mercados.

Inicio de investigacion: 22 de marzo del
2019

Resoluciéon:_Sancién econémica
equivalentes a tres dias de salario.

CI-CONT-SFP-006-
20109.

Auxiliar en el departamento
de deportes.

Inicio de investigacion: 15 de abril del
2019

Resolucién:_Suspensién del empleo,
cargo o0 comision equivalentes a 3 dias
habiles sin goce de sueldo.

CI-CONT-SFP-007-
2019.

Auxiliar en el departamento
de deportes en la
administracion 2018-2021.

Inicio de investigacion: 15 de abiril del
2019.

Resolucién: Destitucién de su empleo,
cargo 0 comision.

CI-CONT-SFP-008-
2019

Director en el departamento
de seguridad publica vy
transito.

Inicio de investigacion: 09 de junio del
20109.

68 Anexo 18.
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Resolucion:_Suspensién del empleo,
cargo o comision equivalentes a 5 dias
habiles sin goce de sueldo.
9 | CI-CONT-SFP-10- En contra de quien resulte | Inicio de investigacion: 20 de
2019 responsable en la direcciéon | septiembre del 2019 Estatus de la
de sistema de agua potable y | investigacion; En proceso.
alcantarillado del municipio
de progreso por presuntas
faltas administrativas en
ejercicio de sus funciones
durante la administracion
2015-2018.
10 | CI-CONT-SFP-011- | Comisaria de Chelem puerto. | Inicio de investigacion: 25 de
2019 septiembre del 2019
Resolucion: sancién econdémica
equivalentes a tres dias de salario.
11 | CI-CONT-SFP-012- | Como presidente municipal | Inicio de investigacion: 30 de
2019 de progreso. septiembre del 2019
Estatus de investigacion:_En proceso
12 | CI-CONT-SFP-013- | Empleada del departamento | Inicio de investigacion: 11 de octubre del
2019 de bolsa de trabajo. 2019
Resolucién:__Suspensiéon del empleo,
cargo o comision equivalentes a 5 dias
habiles sin goce de sueldo.
13 | CI-CONT-SFP-014- | En contra del quien resulte | Inicio de investigacion: 27 de diciembre
2019 responsable por las | del 2019
omisiones cometidas en | Estatus de la investigacion:_En proceso.
ejercicio de sus funciones de
entrega de informacion
solicitada por el instituto
estatal de transparencia
acceso a la informacion
publica y proteccion de datos
personales.
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3.12. Ayuntamiento de Telchac Pueblo.

Por otra parte el Ayuntamiento de Telchac Pueblo informé®° que durante el
periodo del 1 de Enero al 31 de diciembre del 2019, procedié contra la
administracion 2015-2018 especificamente contra el ex alcalde, ex sindico, ex
secretario y ex tesorero, segun expediente numero: PRAS/DAS/1675/2019 el
cual fue solventada y la resolucion fue enviada a la Auditoria Superior del Estado
de Yucatén, y su cabildo procedi6 a la sancion respectiva quedando inscrito en
el libro de actas no.37 de este H. Ayuntamiento.

Asimismo, se reembolso la cantidad de: $223,666.37 a las arcas
municipales quedando asentada en el acta no. 33 de este H. Ayuntamiento.

3.13. Ayuntamiento de Uman.

El Ayuntamiento de Uman manifest6’® que no hay registro alguno de
expediente y/o procedimiento iniciado que culmine en alguna sancion firme,
reportando a través de su contraloria interna que ningun funcionario publico
cometié algun acto u omision que pudieran constituir responsabilidades
administrativas durante el lapso comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio 2019, por lo tanto, no hay indemnizaciones cobradas durante el lapso

del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2019.

3.14. Ayuntamiento de Valladolid.
El ayuntamiento de Valladolid inform67? lo siguiente:

e A través de su contraloria interna se reporté del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019 se abrieron 63 carpetas de investigacion por
presuntas faltas administrativas de las cuales el 6.3 % culminaron con
una sancion firme, afiadiendo sobre lo reportado que en el periodo citado

la Unidad de Contraloria Interna no cobro ninguna indemnizacion.

69 Anexo 19.
70 Anexo 20.
71 Anexo 21.
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3.15. Ayuntamiento de Yobain.

El H. Ayuntamiento de Yobain, Yucatan informé’> que no hay registro
alguno de expediente y/o procedimiento iniciado que haya culminado en alguna
sancion firme, reportando a través de su contraloria interna durante el lapso
comprendido de enero a diciembre de 2019; por consiguiente, no se cobraron

indemnizaciones en el lapso comprendido de enero a diciembre de 2019.

72 Anexo 22.
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